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Po osamosvojitvi je Slovenija zaCela pospeseno graditi Cistilne naprave za CiSCenje
komunalne odpadne vode ter kanalizacijska omreZja. Klju¢na evropska zakonodaja,
ki jo je bilo potrebno vnesti v slovenski pravni red za odpadno vodo po vstopu v
Evropsko Unijo, je bila Direktiva Sveta ES 91/271/EEC o obdelavi komunalne
odpadne vode. Ta direktiva ureja odvajanje in CiSCenje komunalne odpadne ter
CiS€enje in odvajanje odpadne vode iz industrijskih obratov, kjer nastaja bioloSko
razgradljiva tehnoloSka odpadna voda. Cilj direktive je varstvo okolja pred skodljivimi
vplivi odvajanja biolosko razgradljivih odpadnih voda. Direktiva dolo¢a roke v zvezi z
izgradnjo ustreznih kanalskih omrezij in komunalnih Cistilnih naprav, za izpuste v
vode pa dolo€a mejne emisijske vrednosti.

Operativni program z dolgim naslovom »Operativni program odvajanja in CiS€enja
komunalne odpadne vode (za obdobje od 2005 do 2017 s poudarkom na ukrepih
programa, ki bodo izvedeni do 31. decembra 2008)« je bil objavljen 4. oktobra 2004.
Operativni program odvajanja in ¢is€enja komunalne odpadne vode je izvedbeni akt,
s katerim so doloCena poselitvena obmocja, za katere je treba zagotoviti v rokih iz
tega programa odvajanje komunalne odpadne vode v kanalizacijo in CiS€enje v
Cistilni napravi s kapaciteto, ki je dolo€ena s tem programom, ter nacin porabe javnih
sredstev, ki so namenjena financiranju objektov javne kanalizacije.

Operativni program je bil obnovljen oktobra 2010 in vsebuje novelacijo za obdobje od
leta 2005 do leta 2017). Operativni program odvajanja in CiS€enja komunalne
odpadne vode velja za celotno obdobje izgradnje javne kanalizacije, oziroma kjer to
ni predpisano, ustrezno ureditev odvajanja in CiS€enja komunalne odpadne vode, do
leta 2017. V obnovljen operativnem programu so podani predpisanimi roki, navedeni

v preglednici 1:

Preglednica 1: Obveze izgradnje kanalizacijskin omrezij in Ccistilnih naprav po
Operativnem programu odvajanja in CiS€enja komunalne odpadne vode (novelacija
2010)

OSNOVNI PROGRAM

Termin Obveza Velja za obmocje

izvedbe

31.12.2010 | odvajanje v javno 6.1.1 obmocja poselitve, ki so obremenjena z
kanalizacijo in vec€ kot 100.000 PE na vodnem obmocju

sekundarno CiS€enje | Donave
31.12.2015 | terciarno CiS€enje
31.12.2010 | odvajanje v javno 6.1.2 obmocja poselitve, ki so obremenjena z
kanalizacijo in vec€ kot 15.000 PE in ne lezijo na prispevnih
sekundarno ciS€enje | obmocjih obcutljivih obmocij niti na vodnem
obmoc¢ju Donave

209



I. KONGRES O VODAH SLOVENIJE 2012
22. marec 2012, Ljubljana, Slovenija

31.12.2010 | odvajanje v javno 6.1.3 obmocja poselitve, ki so obremenjena
kanalizacijo in med 15.000 PE in 100.000 PE na vodnem
sekundarno Cis¢enje | obmocju Donave, ki ne lezijo na prispevnih

obmodjih obcutljivih obmodij

31.12.2015 | terciarno CiSCenje

31.12.2015 | odvajanje v javno 6.1.4 obmocja poselitve, ki so obremenjena
kanalizacijo in med 2.000 PE in 15.000 PE in ne lezijo na
ustrezno CiSCenje prispevnih obmocjih ob¢utljivih obmodij

31.12.2008 | v javno kanalizacijo | 6.1.5 obmocja poselitve, ki so obremenjena z
in terciarno CiSCenje | vec€ kot 10.000 PE na prispevnih obmodjih

obcutljivih obmodij

31.12.2015 | odvajanje v javno 6.1.6 obmocja poselitve, ki so obremenjena
kanalizacijo in med 10.000 PE in 15.000 PE na vodnem
terciarno CisCenje obmocju Donave, ki ne lezijo na prispevnih

obmodjih obcutljivih obmodij

31.12.2015 | odvajanje v javno 6.1.7 obmocja poselitve, ki so obremenjena
kanalizacijo in med 2.000 PE in 10.000 PE na prispevnih
ustrezno CiSCenje obmocjih obCutljivih obmocij

31.12.2015 | odvajanje v javno 6.1.8 obmocja poselitve, ki so obremenjena

kanalizacijo in
ustrezno CiSCenje

med 50 PE in 2.000 PE z gostoto
obremenjenosti vecjo od 20 PE/ha, oziroma
vec€jo od 10 PE/ha na obmogjih s posebnimi
zahtevami

DODATNI PROGRAM 1. STOPNJE

31.12.2017

ustrezno odvajanje
in Cis€enje

6.2.1 obmocja poselitve izven osnovnega
programa, ki so obremenjena med 900 PE in
2.000 PE z gostoto obremenjenosti med 10
PE/ha in 20 PE/ha

DODATNI PROGRAM 2. STOPNJE

31.12.2017

ustrezno odvajanje
in Cis€enje

6.2.2 obmocja poselitve izven osnovnega
programa, ki so obremenjena med 450 PE in
900 PE z gostoto obremenjenosti med 10
PE/ha in 20 PE/ha

DODATNI PROGRAM 3. STOPNJE

31.12.2017

ustrezno odvajanje
in Cis€enje

6.2.3 obmocja poselitve izven osnovnega
programa, ki so obremenjena med 50 PE in
450 PE z gostoto obremenjenosti med 10
PE/ha in 20 PE/ha

DODATNI PROGRAM 4. STOPNJE

31.12.2015

ustrezno odvajanje
in Cis€enje

6.2.4 obmocja poselitve izven predhodnih
stopenj na obmodjih s posebnimi zahtevami,
v katerih je javna kanalizacija ali ustrezna
komunalna, skupna ali mala komunalna
Cistilna naprava s kapaciteto nad 50 PE

PROGRAM, KI NI VEZAN NA POSAMEZNE STOPNJE

31.12.2015

dodatno obdelavo
komunalne odpadne
vode

za obmocja poselitve, ki so uvr§¢ena v
zgornje stopnje in ki lezijo na vplivnem
obmocdju kopalnih voda

DODATNI PROGRAM 5. STOPNJE

31.12.2017 | ustrezno odvajanje

\ 6.2.5 za obmocja poselitve izven predhodnih
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in Cis¢enje stopen;, v katerih je javna kanalizacija ali
ustrezna komunalna,skupna ali mala
komunalna Cistilna naprava s kapaciteto nad
50 PE Ze zgrajena
DODATNI PROGRAM 6. STOPNJE
31.12.2015 | odvajanje in za posamezne stavbe, ki niso vklju¢ene v
CisCenje v mali predhodne stopnje na obmogjih s posebnimi
komunalni Cistilni zahtevami
napravi
DODATNI PROGRAM 7. STOPNJE
31.12.2017 | odvajanje in za posamezne stavbe, ki niso vkljuCene v
CisCenje v mali predhodne stopnje
komunalni Cistilni
napravi

Operativni program je vpeljal pojem obmocja poselitve kot obmodje poselitve,
doloCeno v skladu s predpisi, ki urejajo emisije snovi pri odvajanju odpadne vod.
Aglomeracija je obmocje poselitve, kjer je poseljenost oziroma opravljanje
gospodarske ali druge dejavnosti zgoS€ena v takSni meri, da je treba zbirati in
odvajati odpadne vode v javno kanalizacijo (v nadaljnjem besedilu: obmocje
poselitve). Obremenjevanje vode z odvajanjem odpadnih voda se za obmocje
poselitve izraza v PE. Te meje aglomeracij so v nekaterih primerih napacne, vec
naselij lezi tako blizu, da bi morala biti ena sama skupna aglomeracija, vendar se
take ugotovitve ne uposStevajo.

V novelaciji Operativhega programa zasledimo tudi podatek o priklju¢eni obremenitvi
na javno kanalizacijo in Cistilne naprave. Podatki so zaskrbljujocCi, saj kazejo, da je
samo 56,35 % prebivalstva prikljuéeno na kanalizacijsko omrezje in samo 45,23 %
na Cistilne naprave za odpadno vodo. Ti podatki so danes Ze nekoliko zastareli, v
vmesnem Casu se je zgradilo kup novih Cdistiinih naprav s pripadajoCimi
kanalizacijskimi omrezji, vendar je realizacija celotnega projekta do 31.12.2017, kot
nalaga Operativni program, za Slovenijo prevelik zalogaj.

Seveda pa statisticni podatki samo o izgrajeni kanalizaciji zamegljujejo dejansko
stanje predvsem starejSih kanalizacijskih sistemov, izgrajenih v meSanem sistemu.
Obstojeci kanalizacijski sistemi veCkrat ne izpolnjujejo zahtev za optimalno delovanje
Cistilnih naprav, niso vodotesni itd. Potrebne bodo rekonstrukcije cevovodov in
objektov (razbremenilniki, zadrzevalniki). Ta del ni niti finanéno ovrednoten, programi
niso izdelani in ni mozno pridobiti evropskega sofinanciranja. V razvitih evropskih
drzavah, kjer so kanalizacijska omrezja ze zdavnaj izgrajena, so zadnja leta
posvecena intenzivni rekonstrukciji teh omrezij (Milojevic, 2008).

Ocenjeni investicijski strosSki za izvedbo osnovne stopnje operativhega programa od
leta 2009 do konca leta 2015 znaSajo okoli 1.6 MRD EUR. V dodatnih stopnjah
operativnega programa izvedba javne kanalizacije ni obvezna in mora biti
ekonomsko in tehni¢no upraviCena. Ocenjena vrednost za celoten dodatni program
ocenjena na 550 MIO EUR (Operativni program 2009).

Prepricani smo, da je zastavljenih rokih Operativni program ne bo realiziran. Vzroki
za to so:
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- preambiciozni program, ki zahteva veC€ kot pa evropska zakonodaja (dodatni
programi);

- prepocasno Crpanje evropskih sredstev;

- slabo finan¢no stanje obcin za sofinanciranje lastnega deleza.

V zadnjih nekaj letih smo pri€a pogostim preplavitvam urbaniziranih naselij, ki so
povzro€ile veliko materialno Skodo Ljubljana, Maribor, Celje...). Gre za tri skupine
problemov:

- ogrozenost zaradi neposredne blizine povrsSinskih odvodnikov, ki poplavljajo;

- problem povrSinskih odvodnikov, ki preCkajo urbanizirana naselja;

- problem kanalizacije naselij.

Za srednjeevropska mesta je znacilen meSan sistem kanalizacije. Srednjeveska
mesta niso imela izgrajene kanalizacije, po Siritvi mest izven obzidij so se mesta
Sirila tudi na vodna telesa povrSinskih voda: potokov in recic. Uveljavil se je
praviloma sistem odvodnje tako odpadne vode kot tudi padavinske vode v isti cevi.
Seveda pa gradnja objektov in infrastrukture v dolinah potokov povzroCi spremembo
naravnega hidrograma odtoka padavinske vode v umetnega.

Povsem drugaCen problem pa je zasScCita urbaniziranih povrSin pred poplavami
zunanjih voda. Za urbanizirana obmocja zahtevamo obi¢ajno varnost pred stoletnimi
poplavami. Tako je Ze prisoten prvi konflikt razlicne izbire protipoplavne varnosti.
Naslednji problem pa je, ¢e se zaledni potoki priklju€ijo na mestno kanalizacijo,
katera ni bila projektirana v ta namen. Tako je sedaj prispevna povrSina te
kanalizacije bistveno vecja.

Zato moramo poudariti, da je kanalizacijski sistem, Ce je tako nacrtovan ali pa ne,
dvojni sistem, ki obsega:

- podzemni del dezne kanalizacije — MINOR sistem (cevi, poziralniki, jaski);

- povrSinski del kanalizacije MAJOR sistem (ulice, parki, kleti).

Za nalive povratnih dob, za katere je dimenzioniran kanalizacijski sistem (na primer
do10 let povratne dobe) deluje sistem MINOR, ko pa nastopijo nalivi vedji ali znatno
vecji od hidrogramov, merodajnih za dimenzioniranje cevnih sistemov, je dominanten
sistem major. Meja delitve na ta dva sistema je niz kontrolnih objektov, kot so
poziralniki na cesti, robniki v meSanih sistemih kanalizacije ter prepusti na naravnih
povodjih (Despotovi¢ 2009).

Za naselje ali del naselja, ki je opremljeno z meSano javno kanalizacijo za odvajanje
komunalne in padavinske odpadne vode, mora upravljavec javne kanalizacije izvajati
ukrepe za zmanjSevanje koli€in padavinske odpadne vode, ki se odvajajo v to javno
kanalizacijo zlasti tiste, ki se odvaja s streh.

Za naselje ali del naselja, ki je opremljeno z meSano javno kanalizacijo za odvajanje
komunalne in padavinske odpadne vode, mora upravljavec javne kanalizacije
zagotoviti ustrezno zadrZevanje prvega naliva padavinske odpadne vode v napravah
za zadrZevanje in mehansko CiS€enje ter za zajeto padavinsko odpadno vodo po
kon€anem nalivu odvajanje v distilno napravo.

Torej zakonodaja s podroCja varstva voda nalaga komunalnim podjetiem zgolj
odvodnjo in ¢is€enje padavinske odpadne vode!
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Zakon o vodah predpisuje v 92. Clenu varstvo pred padavinskimi vodami, vendar
lokalna skupnost skrbi za varstvo pred Skodljivim delovanjem padavinskih voda v
ureditvenih obmodgjih naselij. To varstvo pred Skodljivim delovanjem padavinskih
voda obsega zlasti ukrepe za zmanjSevanje odtoka padavinskih voda z urbanih
povrsSin in ukrepe za omejevanje izlitja komunalnih in padavinskih voda.

Zakon o vodah pa pred Skodljivim delovanjem padavinskih voda v ureditvenih
obmocjih naselij vrata lokalni skupnosti. Zaenkrat razen Maribora ne poznam
primera, da bi se lokalna skupnost vsaj na projektni ravni spopadla s tem problemom.
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