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Po osamosvojitvi je Slovenija začela pospešeno graditi čistilne naprave za čiščenje 
komunalne odpadne vode ter kanalizacijska omrežja. Ključna evropska zakonodaja, 
ki jo je bilo potrebno vnesti v slovenski pravni red za odpadno vodo po vstopu v 
Evropsko Unijo, je bila Direktiva Sveta ES 91/271/EEC o obdelavi komunalne 
odpadne vode. Ta direktiva ureja odvajanje in čiščenje komunalne odpadne ter 
čiščenje in odvajanje odpadne vode iz industrijskih obratov, kjer nastaja biološko 
razgradljiva tehnološka odpadna voda. Cilj direktive je varstvo okolja pred škodljivimi 
vplivi odvajanja biološko razgradljivih odpadnih voda. Direktiva določa roke v zvezi z 
izgradnjo ustreznih kanalskih omrežij in komunalnih čistilnih naprav, za izpuste v 
vode pa določa mejne emisijske vrednosti. 
 
Operativni program z dolgim naslovom »Operativni program odvajanja in čiščenja 
komunalne odpadne vode (za obdobje od 2005 do 2017 s poudarkom na ukrepih 
programa, ki bodo izvedeni do 31. decembra 2008)« je bil objavljen 4. oktobra 2004. 
Operativni program odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode je izvedbeni akt, 
s katerim so določena poselitvena območja, za katere je treba zagotoviti v rokih iz 
tega programa odvajanje komunalne odpadne vode v kanalizacijo in čiščenje v 
čistilni napravi s kapaciteto, ki je določena s tem programom, ter način porabe javnih 
sredstev, ki so namenjena financiranju objektov javne kanalizacije.  
 
Operativni program je bil obnovljen oktobra 2010 in vsebuje novelacijo za obdobje od 
leta 2005 do leta 2017). Operativni program odvajanja in čiščenja komunalne 
odpadne vode velja za celotno obdobje izgradnje javne kanalizacije, oziroma kjer to 
ni predpisano, ustrezno ureditev odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode, do 
leta 2017.  V obnovljen operativnem programu so podani predpisanimi roki, navedeni 
v preglednici 1: 
 
Preglednica 1: Obveze izgradnje kanalizacijskih omrežij in čistilnih naprav po 
Operativnem programu odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode (novelacija 
2010) 
 
OSNOVNI PROGRAM 
Termin 
izvedbe 

Obveza Velja za območje  

31. 12.2010 odvajanje v javno 
kanalizacijo in 
sekundarno čiščenje 

6.1.1 območja poselitve, ki so obremenjena z 
več kot 100.000 PE na vodnem območju 
Donave 

31.12.2015 terciarno čiščenje 
31.12.2010  
 

odvajanje v javno 
kanalizacijo in 
sekundarno čiščenje 

6.1.2 območja poselitve, ki so obremenjena z 
več kot 15.000 PE in ne ležijo na prispevnih 
območjih občutljivih območij niti na vodnem 
območju Donave 
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31.12.2010 odvajanje v javno 
kanalizacijo in 
sekundarno čiščenje 
 

6.1.3 območja poselitve, ki so obremenjena 
med 15.000 PE in 100.000 PE na vodnem 
območju Donave, ki ne ležijo na prispevnih 
območjih občutljivih območij 

31.12.2015 terciarno čiščenje 
31.12.2015 odvajanje v javno 

kanalizacijo in 
ustrezno čiščenje 

6.1.4 območja poselitve, ki so obremenjena 
med 2.000 PE in 15.000 PE in ne ležijo na 
prispevnih območjih občutljivih območij 

31.12.2008 v javno kanalizacijo 
in terciarno čiščenje 

6.1.5 območja poselitve, ki so obremenjena z 
več kot 10.000 PE na prispevnih območjih 
občutljivih območij 

31.12.2015 odvajanje v javno 
kanalizacijo in 
terciarno čiščenje 

6.1.6 območja poselitve, ki so obremenjena 
med 10.000 PE in 15.000 PE na vodnem 
območju Donave, ki ne ležijo na prispevnih 
območjih občutljivih območij 

31.12.2015 odvajanje v javno 
kanalizacijo in 
ustrezno čiščenje 

6.1.7 območja poselitve, ki so obremenjena 
med 2.000 PE in 10.000 PE na prispevnih 
območjih občutljivih območij 

31.12.2015 odvajanje v javno 
kanalizacijo in 
ustrezno čiščenje 

6.1.8 območja poselitve, ki so obremenjena 
med 50 PE in 2.000 PE z gostoto 
obremenjenosti večjo od 20 PE/ha, oziroma 
večjo od 10 PE/ha na območjih s posebnimi 
zahtevami 

DODATNI PROGRAM 1. STOPNJE 
31.12.2017 ustrezno odvajanje 

in čiščenje 
6.2.1 območja poselitve izven osnovnega 
programa, ki so obremenjena med 900 PE in 
2.000 PE z gostoto obremenjenosti med 10 
PE/ha in 20 PE/ha 

DODATNI PROGRAM 2. STOPNJE 
31. 12.2017 ustrezno odvajanje 

in čiščenje 
6.2.2 območja poselitve izven osnovnega 
programa, ki so obremenjena med 450 PE in 
900 PE z gostoto obremenjenosti med 10 
PE/ha in 20 PE/ha 

DODATNI PROGRAM 3. STOPNJE 
31. 12.2017 ustrezno odvajanje 

in čiščenje 
6.2.3 območja poselitve izven osnovnega 
programa, ki so obremenjena med 50 PE in 
450 PE z gostoto  obremenjenosti med 10 
PE/ha in 20 PE/ha 

DODATNI PROGRAM 4. STOPNJE 
31. 12.2015 ustrezno odvajanje 

in čiščenje 
6.2.4 območja poselitve izven predhodnih 
stopenj na območjih s posebnimi zahtevami, 
v katerih je javna kanalizacija ali ustrezna 
komunalna, skupna ali mala komunalna 
čistilna naprava s kapaciteto nad 50 PE 

PROGRAM, KI NI VEZAN NA POSAMEZNE STOPNJE 
31. 12.2015 dodatno obdelavo 

komunalne odpadne 
vode 

za območja poselitve, ki so uvrščena v 
zgornje stopnje in ki ležijo na vplivnem 
območju kopalnih voda 

DODATNI PROGRAM 5. STOPNJE 
31. 12.2017 ustrezno odvajanje 6.2.5 za območja poselitve izven predhodnih 
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in čiščenje stopenj, v katerih je javna kanalizacija ali 
ustrezna komunalna,skupna ali mala 
komunalna čistilna naprava s kapaciteto nad 
50 PE že zgrajena 

DODATNI PROGRAM 6. STOPNJE 
31. 12.2015 odvajanje in 

čiščenje v mali 
komunalni čistilni 
napravi 

za posamezne stavbe, ki niso vključene v 
predhodne stopnje na območjih s posebnimi 
zahtevami 

DODATNI PROGRAM 7. STOPNJE 
31. 12.2017 odvajanje in 

čiščenje v mali 
komunalni čistilni 
napravi 

za posamezne stavbe, ki niso vključene v 
predhodne stopnje 
 

 
Operativni program je vpeljal pojem območja poselitve kot območje poselitve, 
določeno v skladu s predpisi, ki urejajo emisije snovi pri odvajanju odpadne vod. 
Aglomeracija je območje poselitve, kjer je poseljenost oziroma opravljanje 
gospodarske ali druge dejavnosti zgoščena v takšni meri, da je treba zbirati in 
odvajati odpadne vode v javno kanalizacijo (v nadaljnjem besedilu: območje 
poselitve). Obremenjevanje vode z odvajanjem odpadnih voda se za območje 
poselitve izraža v PE. Te meje aglomeracij so v nekaterih primerih napačne, več 
naselij leži tako blizu, da bi morala biti ena sama skupna aglomeracija, vendar se 
take ugotovitve ne upoštevajo. 
 
V novelaciji Operativnega programa zasledimo tudi podatek o priključeni obremenitvi 
na javno kanalizacijo in čistilne naprave. Podatki so zaskrbljujoči, saj kažejo, da je 
samo 56,35 % prebivalstva priključeno na kanalizacijsko omrežje in samo 45,23  % 
na čistilne naprave za odpadno vodo. Ti podatki so danes že nekoliko zastareli, v 
vmesnem času se je zgradilo kup novih čistilnih naprav s pripadajočimi 
kanalizacijskimi omrežji, vendar je realizacija celotnega projekta do 31.12.2017, kot 
nalaga Operativni program, za Slovenijo prevelik zalogaj.  
 
Seveda pa statistični podatki samo o izgrajeni kanalizaciji zamegljujejo dejansko 
stanje predvsem starejših kanalizacijskih sistemov, izgrajenih v mešanem sistemu. 
Obstoječi kanalizacijski sistemi večkrat ne izpolnjujejo zahtev za optimalno delovanje 
čistilnih naprav, niso vodotesni itd. Potrebne bodo rekonstrukcije cevovodov in 
objektov (razbremenilniki, zadrževalniki). Ta del ni niti finančno ovrednoten, programi 
niso izdelani in ni možno pridobiti evropskega sofinanciranja. V razvitih evropskih 
državah, kjer so kanalizacijska omrežja že zdavnaj izgrajena, so zadnja leta 
posvečena intenzivni rekonstrukciji teh omrežij (Milojević, 2008). 
 
Ocenjeni investicijski stroški za izvedbo osnovne stopnje operativnega programa od 
leta 2009 do konca leta 2015 znašajo okoli 1.6 MRD EUR. V dodatnih stopnjah 
operativnega programa izvedba javne kanalizacije ni obvezna in mora biti 
ekonomsko in tehnično upravičena. Ocenjena vrednost za celoten dodatni program 
ocenjena na 550 MIO EUR (Operativni program 2009).  
Prepričani smo, da je zastavljenih rokih Operativni program ne bo realiziran. Vzroki 
za to so: 
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- preambiciozni program, ki zahteva več kot pa evropska zakonodaja (dodatni 
programi); 

- prepočasno črpanje evropskih sredstev; 
- slabo finančno stanje občin za sofinanciranje lastnega deleža. 

 
V zadnjih nekaj letih smo priča pogostim preplavitvam urbaniziranih naselij, ki so 
povzročile veliko materialno škodo Ljubljana, Maribor, Celje…). Gre za tri skupine 
problemov: 

- ogroženost zaradi neposredne bližine površinskih odvodnikov, ki poplavljajo; 
- problem površinskih odvodnikov, ki prečkajo urbanizirana naselja; 
- problem kanalizacije naselij. 

 
Za srednjeevropska mesta je značilen mešan sistem kanalizacije. Srednjeveška 
mesta niso imela izgrajene kanalizacije, po širitvi mest izven obzidij so se mesta  
širila tudi na vodna telesa površinskih voda: potokov in rečic. Uveljavil se je 
praviloma sistem odvodnje tako odpadne vode kot tudi padavinske vode v isti cevi. 
Seveda pa gradnja objektov in infrastrukture v dolinah potokov povzroči spremembo 
naravnega hidrograma odtoka padavinske vode v umetnega. 
 
Povsem drugačen problem pa je zaščita urbaniziranih površin pred poplavami 
zunanjih voda. Za urbanizirana območja zahtevamo običajno varnost pred stoletnimi 
poplavami. Tako je že prisoten prvi konflikt različne izbire protipoplavne varnosti. 
Naslednji problem pa je, če se zaledni potoki priključijo na mestno kanalizacijo, 
katera ni bila projektirana v ta namen. Tako je sedaj prispevna površina te 
kanalizacije bistveno večja. 
 
Zato moramo poudariti, da je kanalizacijski sistem, če je tako načrtovan ali pa ne, 
dvojni sistem, ki obsega: 

- podzemni del dežne kanalizacije – MINOR sistem (cevi, požiralniki, jaški); 
- površinski del kanalizacije MAJOR sistem (ulice, parki, kleti). 

 
Za nalive povratnih dob, za katere je dimenzioniran kanalizacijski sistem (na primer 
do10 let povratne dobe) deluje sistem MINOR, ko pa nastopijo nalivi večji ali znatno 
večji od hidrogramov, merodajnih za dimenzioniranje cevnih sistemov, je dominanten 
sistem major. Meja delitve na ta dva sistema je niz kontrolnih objektov, kot so 
požiralniki na cesti, robniki v mešanih sistemih kanalizacije ter prepusti na naravnih 
povodjih (Despotović 2009). 
 
Za naselje ali del naselja, ki je opremljeno z mešano javno kanalizacijo za odvajanje 
komunalne in padavinske odpadne vode, mora upravljavec javne kanalizacije izvajati 
ukrepe za zmanjševanje količin padavinske odpadne vode, ki se odvajajo v to javno 
kanalizacijo zlasti tiste, ki se odvaja s streh.  
 
Za naselje ali del naselja, ki je opremljeno z mešano javno kanalizacijo za odvajanje 
komunalne in padavinske odpadne vode, mora upravljavec javne kanalizacije 
zagotoviti ustrezno zadrževanje prvega naliva padavinske odpadne vode v napravah 
za zadrževanje in mehansko čiščenje ter za zajeto padavinsko odpadno vodo po 
končanem nalivu odvajanje v čistilno napravo. 
Torej zakonodaja s področja varstva voda nalaga komunalnim podjetjem zgolj 
odvodnjo in čiščenje padavinske odpadne vode!  



I. KONGRES O VODAH SLOVENIJE 2012 
22. marec 2012, Ljubljana, Slovenija 

213 
 

 
Zakon o vodah predpisuje v 92. členu varstvo pred padavinskimi vodami, vendar  
lokalna skupnost skrbi za varstvo pred škodljivim delovanjem padavinskih voda v 
ureditvenih območjih naselij. To varstvo pred škodljivim delovanjem padavinskih 
voda obsega zlasti ukrepe za zmanjševanje odtoka padavinskih voda z urbanih 
površin in ukrepe za omejevanje izlitja komunalnih in padavinskih voda. 
 
Zakon o vodah pa pred škodljivim delovanjem padavinskih voda v ureditvenih 
območjih naselij vrača lokalni skupnosti. Zaenkrat razen Maribora ne poznam 
primera, da bi se lokalna skupnost vsaj na projektni ravni spopadla s tem problemom. 
 

Viri  
 
Despotović, J. (2009): Kanalisanje kišnih voda, Građevinski fakultet Univerziteta u Beogradu, 
Beograd. 
Krajnc, U. (2011): Razvitost kanalizacijskih sistemov in komunalnih čistilnih naprav in financiranje teh 
sistemov = The development of sewerage systems and wastewater treatment plants and the financing 
of these systems. V: VOLFAND, Jože. Upravljanje voda v Sloveniji, (Zbirka Zelena Slovenija). Celje: 
Fit media, str. 99-109. [COBISS.SI-ID 67707905]  
Krajnc, U. (2009): Sanitarna hidrotehnika v  funkciji zaščite urbaniziranih območij, ogroženih zaradi 
poplav, Mišičev vodarski dan 2009. 
Milojević, N. (2008): Zaščita podzemne vode z modelom za sanacijo kanalizacije; Vodno dnevi 
Portorož. 
Weiss, G., Brombach, H. (2007): Today’s practice in stormwater management in Germany - Statistics, 
Novatech.  
http://okolje.arso.gov.si/onesnazevanje_voda/cistnaprave_zav.php?page=0 
Operativni program odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode (novelacija za obdobje od leta 
2005 do leta 2017);  
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/okolje/varstvo_okolja/operativni_
programi/operativni_program_komunalne_vode.pdf 
Razvoj okoljske in prometne infrastrukture“ za obdobje 2007–2013 v Republiki Sloveniji 
http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/KOHEZIJA/Programski_dokumenti/OP_ 
razvoja_okoljske_in_prometne_infrastrukture_POTRJENO_27_08_07.pdf 
 

http://okolje.arso.gov.si/onesnazevanje_voda/cistnaprave_zav.php?page=0
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/okolje/varstvo_okolja/operativni_programi/operativni_program_komunalne_vode.pdf
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/okolje/varstvo_okolja/operativni_programi/operativni_program_komunalne_vode.pdf
http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/KOHEZIJA/Programski_dokumenti/OP_

