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Povzetek 
 

Slovenija je med bolj vodnatimi državami na svetu, vendar moramo zaradi 
neenakomerne razporeditve padavin ravnati z vodo previdno, saj je treba rabo voda 
načrtovati trajnostno, z načelom, da bo dovolj zdrave, čiste pitne vode tudi za 
naslednje rodove.  
Za posebno rabo voda je treba pridobiti vodno pravico. Pridobi se jo z vodnim 
dovoljenjem ali s koncesijo. Plačilo za rabo voda se izvaja kot plačilo za vodno 
pravico in plačilo vodnega povračila. Ker Vlada RS še ni predpisala načina in višine 
plačila za vodno pravico, kadar je ta pridobljena na podlagi vodnega dovoljenja, se 
trenutno plačuje le za vodno pravico, pridobljeno s koncesijsko pogodbo.  
V letu 2008 je bilo tako v okviru plačil za rabo voda obračunanih približno 43 mio 
EUR, od tega so plačila za vodne pravice (koncesnine) znašale 20,5 mio EUR, 
plačila vodnega povračila pa 22,5 mio EUR.  
Z izvajanjem dopolnilnega ukrepa »Zagotovitev popolnega povračila okoljskih 
stroškov in stroškov vode kot naravnega vira« iz Načrta upravljanja voda za vodni 
območji Donave in Jadranskega morja se predvideva izboljšanje stanja na področju 
plačil za rabo voda. 
 
Ključne besede: raba voda, vodne pravice, plačilo za rabo voda, vodno povračilo.  
 

Abstract 
 
Slovenia is one of the richer countries in terms of water abundance. But the 
disproportionate distribution of precipitation demands cautious use of water. Use of 
water should be planned in a sustainable way so that there will be enough clean 
drinking water for the next generations. 
In Slovenia water abstraction, gravel abstraction and use of waterside land are only 
possible when water rights are conferred. Water rights can be conferred by water 
permit or by concession. Regarding payments for the use of water there are two 
economic instruments: payment for water rights and water use fee. 
The decree on payment for water rights when granted by the water permit has not yet 
been adopted. So the payments for water rights are charged only when water rights 
are conferred by concession. 
Payments for use of water (water abstraction, gravel abstraction and use of 
waterside land) amounted to 43 million EUR in 2008, out of which 20.5 million EUR 
were payments for water rights and 22.5 million EUR were payments of water use 
fee. 
The implementation of an additional measure »Assurance of full cost recovery for 
environmental and resource costs« from the River Basin Management Plan will 
cause improvements in the field of charging for the use of water (water abstraction, 
gravel abstraction and use of waterside land). 
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1 UVOD 
 
V skladu z Zakonom o vodah (ZV-1) (Uradni list RS, št. 67/02, 110/2002-ZGO-1, 
2/2004-ZZdrI-A, 41/2004-ZVO-1, 57/08) (v nadaljevanju Zakon o vodah) se raba 
voda v Republiki Sloveniji deli na splošno in posebno rabo voda.  
 
Uveljavljenega pojma »raba voda« se ne sme zamenjevati s pojmom 
»obremenjevanje voda«, za katerega v angleško govorečih državah uporabljajo izraz 
»water use«, saj obremenjevanje voda po Zakonu o vodah poleg rabe voda vključuje 
tudi onesnaževanje voda in druge dejavnosti, ki pomembno vplivajo na stanje voda. 
 
V skladu z Zakonom o vodah in vodno direktivo Direktiva 2000/60 Evropskega sveta 
(Directive 2000/60/EC) je načelo rabe voda, da se dovoli rabo voda v količini in na 
način, da bo omogočena raba čiste pitne vode tudi naslednjim rodovom. Rabo voda 
je treba programirati, načrtovati in izvajati tako, da se stanja voda ne poslabšuje. 
 
Vsakdo lahko rabi vodno ali morsko dobro, če s takšno rabo le neznatno vpliva na 
količino in kakovost voda oziroma splošno stanje voda, vodni režim in naravno 
ravnovesje vodnih in obvodnih ekosistemov in če s tem ne omejuje ali onemogoča 
enakih pravic drugih in izvajanje vodnih pravic. Splošna raba voda obsega predvsem 
rabo vodnega ali morskega dobra za pitje, kopanje, potapljanje, drsanje ali druge 
osebne potrebe, če takšna raba ne zahteva uporabe posebnih naprav (vodnih črpalk, 
nateg in podobnega) ali zgraditve objekta in naprave, za katero je treba pridobiti 
dovoljenje, skladno s predpisi na področju urejanja prostora in graditve objektov. 
Splošna raba voda je brezplačna in zanjo ni potrebna pridobitev posebnega akta.  
 
Vsaka raba vodnega ali morskega dobra, ki presega meje splošne rabe, raba 
naplavin in podzemnih voda je posebna raba voda. Posebna raba voda za oskrbo s 
pitno vodo ima prednost pred posebno rabo voda za druge namene.  
 
Za posebno rabo voda je treba pridobiti vodno pravico. Podlaga za pridobitev vodne 
pravice je prostorski akt države ali občine. Vodno pravico se pridobi pred dovoljenjem 
za gradnjo. Podeljevanje vodnega dovoljenja ali koncesije proti plačilu je predpisano 
z Zakonom o vodah. 
 
 
2 OPREDELITEV VODNE PRAVICE 
 
Vodna pravica je pravica do posebne rabe vodnega ali morskega javnega dobra ali 
naplavin. Zakon o vodah določa, da se jo lahko pridobi na dva načina: 

− z vodnim dovoljenjem (VD) – upravno odločbo izda Agencija RS za okolje 
(ARSO) ali  

− s koncesijo (K) – podeli jo Vlada RS. 
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Slika 1. Postopek podeljevanja vodnih pravic (MOP, 2010) 

 
V postopku odločanja o podelitvi vodne pravice (K ali VD) je treba preveriti 
prostorske podlage, strokovne podlage in pridobiti druga mnenja in smernice, 
skladno z zakoni in predpisi drugih pristojnih ministrstev (povzeto in dopolnjeno po 
ARSO, 2007 in 2012) (Slika 1): 

1. Prostorska podlaga: pri odločanju o podelitvi vodne pravice je treba pridobiti 
lokacijsko informacijo občine o usklajenosti predvidene gradnje z veljavnim 
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prostorskim aktom lokalne skupnosti. Prav tako se preveri usklajenost z 
državnim prostorskim aktom, če gre za območje, ki ga ureja državni prostorski 
akt. 

2. Strokovna podlaga: preveriti je treba prepovedi in omejitve posebne rabe 
voda, ki izhajajo iz Uredbe o načrtu upravljanja voda za vodni območji Donave 
in Jadranskega morja (Uradni list RS, št. 61/2011). 

3. Strokovna podlaga: pridobiti je treba podatke o hidrologiji, ki jo pripravijo 
stranke, ARSO ali Inštitut za vode Republike Slovenije (IzVRS). Preverijo se 
tudi druge strokovne podlage in podatkovni viri, ki so na voljo iz Atlasa okolja. 

4. Strokovna podlaga: preveri se vpliv načrtovane rabe na stanje voda, pri čemer 
se upošteva NUV kot okoljsko izhodišče, in ali načrtovana raba ogroža 
doseganje okoljskega cilja dobrega stanja voda. 

5. Drugo: pridobivanje smernic ter varstvenih in razvojnih usmeritev Zavoda za 
varstvo narave RS; strokovno mnenje Ministrstva za kmetijstvo in okolje 
(MKO) oz. Zavoda za ribištvo Slovenije; odločb o uvedbi namakanja, podatke 
o ribiško gojitvenih načrtih, hidrogeološko poročilo in drugo.  

6. Po preverbi vseh navedenih podlag se lahko podeli vodna pravica (K ali VD), v 
kolikor so izpolnjeni vsi zahtevani pogoji.  

Po pridobitvi vodne pravice lahko investitor začne s postopkom pridobivanja 
gradbenega dovoljenja in v okviru tega vseh soglasij in dovoljenj, ki so obvezna po 
Zakonu o graditvi objektov. V ta postopek je vključen tudi postopek pridobitve 
vodnega soglasja, ki ga izda ARSO. Investitor predhodno sicer lahko zaprosi za 
projektne pogoje pri soglasodajalcih, vendar gradbeno dovoljenje ne sme biti izdano 
brez predhodno pridobljene vodne pravice. 
 
Izjema je podelitev vodne pravice na morju, za gojenje morskih organizmov, ki 
poteka po nekoliko drugačnem postopku. Razlika je le, da v tem postopku pobudnik 
ne predlaga mesta koncesije po svoji presoji, kot je v praksi za druge vrste posebne 
rabe voda, temveč zaprosi za koncesijo na enem izmed že določenih območij. 
 
Na ta način so bile na IzVRS izdelane strokovne podlage, v katerih so vnaprej 
določena območja, kjer se lahko podelijo vodne pravice in ki so namenjena gojenju 
morskih organizmov v Sečoveljskem zalivu, Strunjanskem zalivu in ob Debelem 
Rtiču.  
 
V teh območjih so bila določena podobmočja oz. parcele, ki so bile predmet 
koncesije. Na podlagi razpisane koncesije (javni razpis) se je določilo koncesionarja 
po ustaljeni praksi, podobno kot za druge vrste koncesij. 
 
2.1 Vodno dovoljenje 
 
Vodno dovoljenje je treba pridobiti za posebno rabo voda za: 

− lastno oskrbo s pitno vodo ali oskrbo s pitno vodo, ki se izvaja kot 
gospodarska javna služba (NrV), 

− tehnološke namene (T), 
− dejavnost kopališč in naravnih zdravilišč po predpisih o zdravstveni dejavnosti 

(PrV), 
− pridobivanje toplote (PrV), 
− namakanje kmetijskega zemljišča ali drugih površin (NrV), 
− izvajanje športnega ribolova v komercialnih ribnikih, 
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− pogon vodnega mlina, žage ali podobne naprave (PrV), 
− odvzem vode za gojenje sladkovodnih organizmov v tekočih vodah in za 

gojenje sladkovodnih organizmov v stoječih vodah s površino, manjšo od 0,5 
km2 (PrV), 

− pristanišče in sidrišče, če je investitor oseba javnega prava, 
− zasneževanje smučišča (NrV) in 
− drugo rabo, ki presega splošno rabo po Zakonu o vodah, pa zanjo ni treba 

pridobiti koncesije (PrV) in (NrV). 
Legenda kratic: 
(PrV) ... povratna posebna raba voda 
(NrV) ... nepovratna posebna raba voda 
(T) ... posebna raba vode za tehnološke namene, kjer ni znan delež vrnjene vode 
 
Vodno dovoljenje je upravna odločba, ki jo izda ARSO za določen čas, vendar ne več 
kot za dobo 30 let. Pridobi ga lahko fizična ali pravna oseba, ki izpolnjuje predpisane 
pogoje. 
 
2.2 Koncesija 
 
Koncesijo je treba pridobiti za posebno rabo voda za: 

− proizvodnjo pijač (NrV), 
− potrebe kopališč, ogrevanje in podobno, če se rabi mineralna, termalna ali 

termomineralna voda (PrV), 
− proizvodnjo električne energije v hidroelektrarnah (PrV), 
− pristanišče in sidrišče, če je investitor oseba zasebnega prava, 
− odvzem naplavin, razen če gre za izvajanje javne službe po Zakonu o vodah 

in 
− gojenje morskih organizmov in gojenje sladkovodnih organizmov v stoječih 

vodah s površino vode večjo od 0,5 km2 (PrV). 
(PrV) ... povratna posebna raba voda 
(NrV) ... nepovratna posebna raba voda 
 
Koncesijo podeljuje Vlada RS z upravno odločbo. Lahko jo pridobi fizična ali pravna 
oseba, ki izpolnjuje predpisane pogoje. Koncesija se podeljuje na podlagi javnega 
razpisa. Podeljuje se za določen čas, vendar ne več kot za dobo 50 let. 
 
 
3 PLAČILO ZA POSEBNO RABO VODA 
 
Pravica do posebne rabe vode ni brezplačna. Vodno dovoljenje ali koncesijo se 
podeli proti plačilu. Plačilo za rabo voda je dvojno, prvič kot plačilo za vodno pravico 
in drugič kot vodno povračilo.  
 
Pri določitvi plačila za vodno pravico se upoštevajo naslednji kriteriji (Zakon o vodah): 

− razpoložljivost vode, 
− namen, vrsta in obseg rabe voda, 
− višina sredstev za gradnjo potrebnih vodnih objektov in naprav, 
− ekonomske ugodnosti, ki jih bo imetnik vodne pravice dosegel z rabo voda  
− in čas trajanja posebne rabe voda. 
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Namenska sredstva, ki se pridobijo od vplačanih vodnih povračil, so sredstva, s 
katerimi se financira Sklad za vode in v manjši meri tudi integralni proračun 
Republike Slovenije. Namenska sredstva, zbrana s plačili za vodno pravico, so 
prihodek občinskih proračunov in Sklada za vode, manjši del sredstev pa je priliv 
Integralnega proračuna Republike Slovenije. (NUV, 2011). 
 
3.1 Plačilo za vodno pravico in vodno povračilo 
 
3.1.1 Vodna pravica 
 
Plačilo za vodno pravico se razlikuje v primeru vodne pravice, podeljene na podlagi 
vodnega dovoljenja, od vodne pravice, pridobljene na podlagi koncesije.  
 
VODNO DOVOLJENJE 
 
Vlada še ni predpisala podrobnejših meril za določitev roka, načina in višine plačila 
za vodno pravico in merila za njegovo znižanje ter oprostitev, za primere, ko je vodna 
pravica pridobljena na podlagi vodnega dovoljenja (Računsko sodišče RS, 2008). Ta 
predpis še ni sprejet, zato se od sprejetja Zakona o vodah, leta 2002, v Sloveniji 
lahko pridobi le delno vodno dovoljenje. Tako se plačil za vodne pravice, ki so 
podeljene z vodnim dovoljenjem, trenutno še ne zaračunava. 
 
KONCESIJA 
 
Koncesionar mora plačati vodno pravico (za koncesijo) za vsako leto rabe vode 
posebej ves čas trajanja koncesije. Plačilo za koncesijo se določi za vsako 
koledarsko leto posebej po različnih praksah, odvisno od vrste rabe voda. 
 
Podlage za izračun plačila, načini in roki se določijo v vsakokratnem koncesijskem 
aktu, podrobneje pa v koncesijski pogodbi. Podlage so zelo odvisne od vrste 
koncesije. Prihodki od plačila za koncesijo so vir proračuna Republike Slovenije in 
proračuna občin, na območju katerih je del vodnega telesa vode, ki je namenjena za 
rabo voda. Razdelitev plačila za koncesijo med državo in občino je določena na 
podlagi podatkov o razvitosti infrastrukture lokalnih gospodarskih javnih služb varstva 
okolja v tej občini. Pripadajoči deleži so določeni v koncesijskem aktu (PF UL, 2009). 
 
3.1.2 Vodno povračilo 
 
Plačevanje vodnih povračil je določeno z Zakonom o vodah, Uredbo o vodnih 
povračilih (Uradni list RS, št. 103/02, 122/07) in s Pravilnikom o oskrbi s pitno vodo 
(Uradni list RS, št. 35/06, 41/08): 
 
Imetnik vodne pravice je za rabo vode, naplavin ali vodnih zemljišč v lasti države 
dolžan plačevati tudi vodno povračilo, sorazmerno obsegu vodne pravice. Vodno 
povračilo se plača ob upoštevanju načela povrnitve stroškov, povezanih z 
obremenjevanjem voda, ki vključuje zlasti:  

− stroške izvajanja javnih služb po Zakonu o vodah, 
− stroške investicij in vzdrževanja vodne infrastrukture, vključno s stroški za 

nakup zemljišč, potrebnih za njeno gradnjo, 
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− stroške države za odkupe zemljišč po Zakonu o vodah, 
− stroške države zaradi zagotavljanja dobrega stanja voda, 
− stroške odškodnin po Zakonu o vodah. 

 
Vlada RS predpiše način določanja višine vodnega povračila, način njegovega 
obračunavanja, odmere ter plačevanja. Vlada RS predpiše tudi merila za njegovo 
znižanje in oprostitev, pri čemer upošteva tudi socialne, gospodarske in geografske 
značilnosti območja, na katerem se izvaja vodna pravica.  
 
Z vsakoletnim aktom Vlada RS tudi določi cene za osnove vodnih povračil za rabo 
voda. V letu 2012 se cene za 1 m3 vode gibljejo od 0,000031 EUR za vzrejo 
salmonidnih vrst rib do 0,0878 EUR za rabo vode, ki se odvzema iz objektov in 
naprav za javno oskrbo s pitno vodo za določene potrebe. Poleg tega se plačuje 
vodno povračilo za nekatere vrste rabe voda za m2 površine vodnega vira ali 
vodnega zemljišča od 0,000845 EUR do 1,8 EUR za m2 in od 0,847 EUR do 1,5763 
EUR za MWh razpoložljive potencialne energije vode ter 2,7 EUR za m3 odvzetega 
proda in 12,1 EUR za m3 odvzete mivke (Sklep Vlade RS, 2011). 
 
3.2 Analiza plačil posebne rabe voda 
 
Kot je bilo pojasnjeno, se v Republiki Sloveniji plačil za vodne pravice, ki so 
podeljene z vodnim dovoljenjem, trenutno še ne zaračunava. Skupni letni znesek 
plačil za vodno pravico, pridobljeno z vodnim dovoljenjem, je pred sprejetjem 
predpisa težko napovedati, saj je odvisen od načina obračunavanja, ki bo opredeljen 
s predpisom o plačilu za pridobitev vodne pravice na podlagi vodnega dovoljenja. Že 
sedaj pa je možno sklepati, da najverjetneje ne bo šlo za zanemarljiv znesek, saj je 
bilo do konca leta 2008 podeljenih približno 33.000 vodnih dovoljenj, medtem ko je 
bilo koncesij približno 600 (ARSO, 2008). 
 
Velik del vodnih dovoljenj (približno 19.000) predstavljajo vodna dovoljenja za lastno 
oskrbo s pitno vodo, kjer so odvzemi zelo majhni. Pri teh vodnih dovoljenjih se 
pojavlja skrb, da bi bili zneski plačil za vodne pravice celo nižji od stroškov upravnih 
postopkov zaračunavanja plačil za vodne pravice. 
 
Po podatkih iz NUV, 2011 je bilo v letu 2008 v Republiki Sloveniji obračunanih 20,5 
mio EUR za plačilo za vodno pravico, podeljeno na podlagi koncesije. Od tega je 
12,2 mio EUR pripadlo občinam in 8,3 mio EUR državi.  
 
V spodnji preglednici je prikazana odmera plačil za koncesijo po vrstah rabe voda v 
letu 2008. Iz preglednice je razvidno, da daleč najvišji znesek plačil za rabo voda 
prispevajo koncesionarji za proizvodnjo električne energije v hidroelektrarnah (HE) 
nad 10 MW. Njihov delež je leta 2008 predstavljal 89 % vseh plačil za vodno pravico. 
(NUV, 2011) 
 
Po Zakonu o vodah so vsi imetniki vodne pravice (razen izjem iz 2. člena Uredbe o 
vodnih povračilih) tudi zavezanci za plačilo vodnega povračila.  
 
Plačila vodnega povračila v Republiki Sloveniji so leta 2008 znašala 22,5 mio EUR. 
Tako je bilo v letu 2008 v okviru plačil za rabo voda (vodna povračila in plačila za 
vodno pravico) obračunanih približno 43 mio EUR (NUV, 2011). 
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Preglednica 1. Odmera koncesij za posamezne vrste posebne rabe vodnega ali 
morskega javnega dobra ali naplavin v letu 2008 v RS (NUV, 2011) 

Vrsta rabe Odmera 
koncesij (EUR) 

Proizvodnja električne energije v HE nad 10 MW 18.169.101 
Odvzem podzemne vode iz vodnih virov za stekleničenje in 
proizvodnjo pijač 1.409.846 

Proizvodnja električne energije v malih HE do 10 MW 727.286 
Odvzem naplavin 88.594 
Raba podzemne vode iz vrtin za dejavnost kopališč in naravnih 
zdravilišč 55.664 

Vzreja avtohtonih morskih vrst rib 28.718 
Raba morja za gojenje školjk 23.810 
Vzreja salmonidnih vrst rib 23.653 
Vzreja ciprinidnih vrst rib 391 
Odvzem termalne vode iz vodnega vira za potrebe kopališč in 
ogrevanje prostorov, namenjenih turistični dejavnosti 239 

 
Poleg posebne rabe voda, za katero so podeljene vodne pravice, v Republiki 
Sloveniji obstajajo tudi primeri, ko se določena raba že izvaja, kljub temu da zanjo 
vodne pravice še niso bile podeljene. Brez podeljene vodne pravice tudi ni možno 
zaračunati plačil za rabo voda. Eden izmed takih primerov je tudi raba vodnih 
zemljišč za obratovanje turističnih pristanišč v slovenskem morju.  
 
Preglednica 2: Cene osnove vodnih povračil za rabo vodnih zemljišč za obratovanje 
turističnih pristanišč in ocenjena višina vodnega povračila za 4 turistična pristanišča v 
slovenskem morju, v primeru, da bi bila vodna pravica že podeljena od leta 2006 do 
leta 2012 (Uradni list RS, št. 16/09, Uradni list RS, št. 22/08, Uradni list RS, št. 
138/06, Uradni list RS, št. 4/06, Uradni list RS, št. 128/04, Uradni list RS, št. 45/10, 
Uradni list RS, št. 61/11, Uradni list RS, št. 104/11) 
Leto 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 
Cene za osnove 
vodnih povračil za rabo 
vodnih zemljišč za 
obratovanje turističnih 
pristanišč (EUR/m2) 

0,2086 0,2086 0,2086 0,2086 1,8 1,8 1,8 

Ocenjena višina 
vodnega povračila za 4 
turistična pristanišča v 
slovenskem morju 
(EUR) 

41.720 41.720 41.720 41.720 360.000 360.000 360.000 

 
Glede na ocenjeno površino (20 ha) štirih turističnih pristanišč v slovenskem morju in 
ob upoštevanju cen iz predpisov o določitvi cene za osnove vodnih povračil za rabo 
voda, naplavin in vodnih zemljišč je možno sklepati, da samo zaradi nepodeljenih 
vodnih pravic za rabo vodnih zemljišč za obratovanje turističnih pristanišč državni 
proračun vsako leto izgubi 360.000 EUR zaradi nezaračunanih vodnih povračil. Če bi 
bile vodne pravice podeljene, bi v zadnjih sedmih letih plačila vodnih povračil znašala 
skupaj približno 1,25 mio EUR (glej tudi preglednico 2). Poleg tega je treba 
upoštevati še izgubo plačil za vodno pravico (v tem primeru bi to morala biti 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200822&stevilka=779
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2006138&stevilka=5996
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2006138&stevilka=5996
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=20064&stevilka=110
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2004128&stevilka=5346
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koncesnina), ki jo utrpijo država in obalne občine. Plačilo koncesnine je navadno 
višje od zneska vodnega povračila. 
 
 
4 NADALJNJE DELO 
 
Z Načrtom upravljanja voda za vodni območji Donave in Jadranskega morja, ki je bil 
sprejet julija 2011, so bili predpisani ukrepi, ki bodo izboljšali stanje na področju plačil 
za rabo voda. Ukrep »Zagotovitev popolnega povračila okoljskih stroškov in stroškov 
vode kot naravnega vira« predvideva sprejetje predpisa, ki podaja kriterije za 
določitev plačila vodne pravice, kadar je vodna pravica podeljena na podlagi 
vodnega dovoljenja, skladno z 123. členom Zakona o vodah. 
 
Poleg tega navedeni ukrep predvideva tudi oceno okoljskih stroškov in stroškov vira 
posameznih vrst posebne rabe voda ter upoštevanje teh ocen pri določanju višine 
vodnih povračil in plačil za vodno pravico.  
 
 
5 ZAKLJUČEK 
 
Ureditev plačil za rabo voda ni pomembna le zato, da bi zadostili zahtevam 
slovenskih predpisov in evropskih direktiv, niti ne zato, da bi v času gospodarske 
krize polnili državni proračun in občinske proračune. Plačila za rabo voda, ki krijejo 
vse stroške, ki jih raba voda povzroča, so ključna zato, da se tudi v cenah proizvodov 
in storitev tistih dejavnosti, ki rabijo vodo, odražajo vsi stroški (tudi okoljski stroški in 
stroški vira). Tako se ti stroški obračunajo uporabnikom storitev, ki rabijo vodo, in se 
ne prenašajo na državo, občine ali celo na prihodnje generacije. 
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