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Povzetek

Prispevek uvodoma navaja v EU uveljavljen pristop k reSevanju okoljske
problematike ter kljuCne zakonodajne dokumente znotraj EU. V nadaljevanju
obravnava sluzbe EU ter ostala delovna telesa, ki so pristojna za predlaganje in
sprejemanje strateSkih odloCitev, razvojnih smernic in zakonodaje s podrocja
upravljanja komunalnih odpadnih voda, in v zakljucku prvega poglavja povzema
kljucne usmeritve 7. okoljskega akcijskega programa in smernice za aktivnosti na
globalnem nivoju. Tretje poglavje je namenjeno pregledu stanja na podrocju
implementacije zakonodaje EU v Sloveniji, s poudarkom na aktualni novelaciji
Operativnega programa odvajanja in CiS¢enja komunalne odpadne vode (2005—
2017), zahtevah nove Uredbe o odvajanju in ¢is€enju komunalne in padavinske
odpadne vode (Ur. I. RS, st. 88/2011 in 8/2012) ter veljavnih perspektivah na
podrodju izgradnje komunalne infrastrukture (CN, MKCN) z ozirom na spremenjene
robne pogoje.

Kljuéne besede: komunalna odpadna voda, zakonodaja EU, slovenska nacionalna
zakonodaja, vodna direktiva, operativni program odvajanja in Cis¢enja komunalne
odpadne vode.

Abstract

In the introduction the paper discusses the EU improved approach for a sustainable
management of water resources and fundamental EU water legislation. European
Commission's Environment Directorate-General (DG) and other working bodies, who
are responsible for proposing and making strategic decisions for the development of
guidelines and legislation on waste water management in the EU, are presented.
Finally, the first chapter summarizes the main drivers of the 7" EAP and guidelines
for action at the global level. The third chapter reviews the state of EU legislation
implementation in Slovenia, with an emphasis on the actual Amendment to Operative
programme on the discharge and purification treatment of urban wastewater (2005—
2017), new requirements brought by the new Decree on the discharge and
purification treatment of urban wastewater and meteoric water (OJ RS 88/2011 and
8/2012) and the current perspectives on the construction of municipal infrastructure
(WWTP, SWWTP) with respect to the changed boundary conditions.

Key words: municipal wastewater, EU legislation, Slovene national legislation, Water

Directive, Operative programme on the discharge and purification treatment of urban
wastewater.
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1 UuvoD

Stevilo prebivalcev v svetu raste, obseg svetovnega gospodarstva se poveduje in
pospesSeno izrablja zaloge (naravnih) virov; svetovni ekosistem, od katerega smo
materialno in energijsko odvisni, pa propada, kar vodi v vse manj uravnotezeno
stanje. V drugi polovici 20. stoletja se je pojavila skrb za okolje na globalni ravni, ko je
priSlo do spoznanja, da ekoloSki procesi zelo pogosto presegajo nacionalne meje in
da se okoljska problematika tiCe celega sveta. Sprva so se te problematike lotile
razne nevladne mednarodne organizacije, kasneje pa so klju¢no viogo pri reSevanju
okoljske problematike prevzele nacionalne vlade in vladne ter medvladne
organizacije. Z moznostjo sprejemanja zakonodaj in ukrepov ter stimulacij na
podrocCju gospodarstva, tako na nacionalni kot svetovni ravni, lahko politicna telesa
naredijo velik premik pri reSevanju te globalne problematike.

Eden glavnih akterjev za za$€ito okolja je Evropska unija, ki se je okoljskih izzivov
(podnebne spremembe, zmanjSevanje biotske raznovrstnosti, smotrna uporaba
naravnih virov, zmanjSanje koli¢ine odpadkov ipd.) lotila z oblikovanjem okoljske
politike ter s tem spodbudila reSevanje okoljske problematike na nadnacionalnem
nivoju. Z vstopom v EU je omenjeno politiko in druge standarde ter s tem
odgovornost za njihovo uresniCevanje prevzela tudi Slovenija (1).

1.2 Podroc¢je upravljanja voda

Temeljni kljuéni dokument evropske zakonodaje v smislu trajnostnega upravljanja
voda je vodna direktiva iz leta 2000 (Water Framework Directive 2000/60/EC). Cilj
vodne direktive je doseganje in ohranjanje »dobrega stanja voda«. Za doseganje
tega cilja je poseben poudarek namenjen zmanjSevanju obremenitev vodnih teles in
izboljSanju kemijskega, ekoloSkega in koli€inskega stanja voda (2).

Podrocje komunalnih odpadnih voda v okviru evropske zakonodaje ureja Direktiva
91/271/EGS z dne 21. maja 1991 o CiS€enju komunalne odpadne vode (Directive
91/271/EEC on Urban Waste Water Treatment) in Direktiva komisije 98/15/ES z dne
27. februarja 1998 o spremembi nekaterih zahtev glede izpustov iz komunalnih
Cistilnih naprav na obcutljivih obmodjih, kjer se pojavlja evtrofikacija, ki so doloCene v
Prilogi | Direktive Sveta 91/271/EGS (Directive 98/15/EEC amending Directive
91/271/EEC). Cilj osnovne Direktive 91/271/EGS je zascititi vodno okolje pred
nezelenimi posledicami izpustov komunalne odpadne vode in nekaterih industrijskih
odpadnih voda (5).

Na ravni EU deluje za podrocje okolja generalni direktorat oz. sluzba za okolje (The
Directorate-General for the Environment, DG Environment). Cilj sluzbe EU za okolje,
ki v teko¢em mandatu (2010-2014) dela pod slovenskim vodstvom komisarja dr.
Janeza PotoCnika, je »zascititi, ohraniti in izboljSati okolje za sedanje in prihodnje
generacije« in v skladu s tem cillem pripravlja zakonodajne predloge ter skrbi za
pravilno uporabo okoljske zakonodaje v drzavah Clanicah (6).
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2 KLJUCNI IZZIVI IN PRIORITETE NA PODROCJU VODNE POLITIKE V EU

Aktualni okoljski akcijski program EU za obdobje 2002-2012 (OAP) je Sesti po vrsti.
Temelji na 30 letih dejavnosti, ki je prinesla ze vrsto Koristi, vkljuéno s CistejSim
zrakom in vodo, Siritvijo zavarovanih naravnih habitatov, boljSim ravnanjem z
odpadki, boljSo vnaprejSnjo presojo posledic planskih odloCitev na okolje ter vec
okolju prijaznih izdelkov. Program opredeljuje Stiri prednostne naloge (7):

e podnebne spremembe — dolgorocCni cilj je prepreciti, da bi globalna temperatura
narasla za ve¢ kot dve stopinji v primerjavi s temperaturo v predindustrijski dobi;

e narava in biotska raznovrstnost — cilji EU ne obsegajo samo varstva obstojeCih
vrst, temvec tudi prepreCevanje in nadzor vdora tujerodnih vrst v habitat, ki lahko
porusijo ravnotezje naSih ekosistemov;

e Okolje in zdravje ter kakovost Zivljenja — zmanjSati Skodljivost onesnazevanja za
nase zdravje;

e naravni viri in odpadki — cilj EU je zmanjSati tako vpliv uporabe virov na okolje kot
nastajanje odpadkov ob enakem obsegu gospodarske rasti, kar v osnovi pomeni
povecano rabo obnovljivih virov, ve€ recikliranja in boljSe ravnanje z ostanki.

Klju€na ugotovitev sluzbe EU za okolje iz avgusta 2011, ki zadeva oceno izvajanja 6.
OAP EU, je, da je ta v zadnjem desetletju uspesno pripomogel k sprejemanju
okoljske zakonodaje, ki zadeva najbolj pereCo okoljsko problematiko. Vecji dosezki
na podroCju okolja v zadnjih desetih letih so razSiritev omrezja Natura 2000,
zavarovanih obmocij, da pokrivajo veC kot 18 % kopne povrSine EU, uvedba celovite
politike na podrocju kemikalij in dosledno politi€no ukrepanje glede podnebnih
sprememb. Vendar pa so znotraj EU Se vedno potrebni dodatni napori pri izvajanju
sprejete okoljske zakonodaje, zaustavitvi izgube biotske raznovrstnosti in izboljSanju
kakovosti tal in vode. Tudi prizadevanja, usmerjena v loCevanje rabe virov od
gospodarske rasti, Se niso prinesla priCakovanega zmanj$anja rabe virov.

Po mnenju zainteresiranih strani je sprejetje instituta soodloCanja omogocilo ve€
legitimnosti in pomagalo ustvariti veCjo lastno odgovornost za politicne predloge.
Vendar se kazejo tudi pomanikljivosti in omejitve: vkljuCitev v OAP zlasti ne pomeni
nobenega jamstva, da so se drzave Clanice dejansko zavezale k izpolnitvi teh ciljev.
Po oceni komisarja PotoCnika so nadaljnji koraki 6. OAP usmerjeni v premik od
izvajanja remediacij k prepreCevanju degradacije okolja. Program bo v zaklju¢ni fazi
spodbudil zaCetek Siroke javne razprave, da dolo€i smernice okoljske politike EU v
naslednjih letih. Ceprav je 6. OAP v svojem zadnjem letu, Komisija nadaljuje z
uresnievanjem ambiciozne okoljske politike, ki je zdaj tudi sestavni del strategije
Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vklju€ujoco rast (6, 8).

2.1 Kdo Se sodeluje pri sprejemanju odlo€itev?

Naloga GD za okolje je zagotavljati vkljuevanje okoljske problematike v okvir
kohezijske politike tudi preko strukturnih skladov, kohezijskega sklada in
transevropskih omrezij (TENS) ali intervencij Evropske investicijske banke (EIB).

Pod okrillem EU ima pomembno vlogo Evropska mreza okoljskih organov (European
Network of Environmental Authorities — ENEA), upravni organ kohezijske politike, ki
jo je leta 2009 ustanovila Komisija in jo sestavljajo strokovnjaki iz drzav Clanic s
podroc¢ja programov strukturnih skladov. Pri svojem delovanju in izmenjavi informacij
ter globalnem Sirjenju priporoCil o dobrih praksah upravljanja sodeluje z
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organizacijami zainteresiranih strani prek delovnih skupin, v katerih so predstavniki
industrije, kmetijstva in civilne druzbe, znanstvene skupnosti in okoljskih agencij
oziroma ministrstev drzav ¢lanic.

Delovna skupina za vodno politiko sodeluje z razliCnimi mednarodnimi zdruzeniji in
delezniki (EWA, EEB, ESHA ...) ter organizacijami, ki predstavljajo industrijske
sektorje (npr. CEFIC, Eureau, Eurometaux, COPA-CEGECA), in z ekoloSkimi
interesnimi skupinami (zastopa jih Evropski okoljski urad) (3, 9).

EUREAU je Evropska zveza nacionalnih zdruZzenj za storitve vodooskrbe ter
odvajanja in CiSCenja odpadne vode. Zdruzuje 10.000 objektov in njihovih
upravljavcev po vsej Evropi, ki zagotavljajo storitve za priblizno 405.000.000
evropskih drzavljanov (10). Poslanstvo zdruzenja Eureau je za$c€ita skupnih interesov
njenih ¢lanov ter njihovo informiranje o relevantnih novicah in dogodkih v evropskem
prostoru. V praksi se vizija odraza kot:
e uveljavljanje skupnih interesov nacionalnih zdruzenj za storitve vodooskrbe ter
odvajanja in €iS€enja odpadne vode do institucij EU in deleznikov,
¢ ucinkovito soocenje Clanov zdruzenja s priloznostmi in nevarnostmi, ki izhajajo
iz politik EU in njihove implementacije na nacionalnih nivojih,
e spodbujanje sodelovanja in mrezenja med ¢lani zdruzenja.

Prednosti zdruzenja za ucinkovitejSe doseganje skupnih ciljev so:
e koncentracija tehni¢nega, znanstvenega in upravljavskega znanja,
e poznavanje raznolikosti evropskega prostora v smislu hidroloskih, geografskih
in institucionalnih posebnosti,
e Vzpostavljena mreza ljudi iz prakse, ki komunicirajo direktno s pristojnimi iz
organov EU,
e uspesdno delo na podrocju EU s sledljivimi rezultati od 1975.

V zaCetnem obdobju je bilo teziS€¢e delovanja zdruzenja usmerjeno v tehni¢na
vprasanja in standardizacijo. Z leti se je podroCje delovanja razsirilo hkrati s Siritvijo
institucij EU. Odloc€ilni mejnik v tem procesu je bila uvedba instituta soodlo¢anja, ki
daje Evropskemu parlamentu tudi moznost zaustavitve sprejetja nove zakonodaje.
Pozornost EU do sodelovanja z zainteresiranimi delezniki je dodatno okrepila viogo
zdruzenja Eureau, ki se je leta 1998 zdruzilo z Evropsko skupino za odpadno vodo
(angl. European Waste Water Group) in postalo Evropska zveza nacionalnih
zdruzenj za storitve vodooskrbe ter odvajanja in CiSCenja odpadne vode (angl.
European Federation of National Associations of Water and Waste Water Services).
Danes je v Eureau v¢lanjenih:

e 23 0d 27 drzav Clanic EU (vse, razen Estonije, Litve, Latvije in Slovenije),

e 2 &lanici EFTA (Norveska, Svica),

e 2 drzavi opazovalki (Hrvaska, Srbija) (10).

2.2 Prioritete na podroc€ju vodne politike v €asu predsedovanja EU Danske
(januar—junij 2012)

V sklopu SestmeseCnega predsedovanja EU vsaka drzava €lanica predstavi prioritete
s podrocja voda, ki so v skladu z dolgoro€nimi programi in strategijami EU.
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V zaCetku 2012 je predsedovanje EU prevzela Danska in Ze 25. januarja je bilo
sreCanje Evropske skupine za vode (11) v organizaciji zdruzenja Eureau, namenjeno
prioritetam s podrocja voda v ¢asu danskega predsedovanja.

Osrednja govornica sreCanja je bila danska ministrica za razvoj lda Auken, ki je
izpostavila dejstvo, da je voda kot naravni vir enako pomembna kot nafta in vsi ostal
viri. Zivimo v asu ekonomske krize, poleg katere je prisotna tudi enako resna kriza,
ki zadeva podnebne spremembe in naravne vire, in obe krizi je treba reSevati hkrati
in enako resno. Uc&inkovita raba vseh virov v SirSem pomenu, kot so energija, voda,
zemlja, surovine, zrak in biotska raznovrstnost, pomeni pot k trajnostnemu
upravljanju, ki je mogoca v okviru primernih okoljskih politik. Razviti je treba nov,
»zeleni pristop« ter ga vpeljati tudi na ekonomska podrocja evropske politike, zato je
klju€na prioriteta danskega mandata okoljski politiki dodeliti osrednjo viogo v »zeleni
tranziciji evropske ekonomije«, pri ¢emer ima vodna politika nosilno vlogo.

Dejstva govorijo zase:

e Poraba presega kapaciteto virov
Ob nadaljevanju enake porabe vode bodo potrebe/poraba presegle razpolozljive vire
za do 40 % do leta 2030

¢ V svetu vlada trend pomanjkanja vode in suSa
Pricakovati je, da bo do leta 2030 50 % vsega svetovnega prebivalstva Zivelo na
obmogjih, kjer bo vode primanjkovalo

e Potreba po investicijah
Stroski investicijskega vzdrzevanja vodovodnih omrezij, potrebni za prepreCevanje
vodnih izgub, nenehno naras€ajo: napovedana rast je s 190 milijard € v 2006 na 480
milijard v 2020, kar predstavlja 6 % letno rast

e EU je v prednosti
Kazalci in analize kazejo, da je pomanjkanje vode ena glavnih zavor za prihodnjo
rast Kitajske, zaradi Cesar je voda postala glavna prioriteta v petletnem razvojnem
nacrtu Kitajske. Evropa sodi med vodilne na podrocju tehnologije v vodnem sektorju,
kljub temu pa je tudi v EU veliko moznosti za izboljSave — glede na 20 do 40 %
izgube obstaja ocena, da se lahko ucinkovitost upravljanja vodovodnih omreZzij skozi
tehnoloSke reSitve izboljSa za do 40 % (12).

Uveljavitev bolj ucinkovitega upravljanja vodnih virov zahteva sodelovanje vseh
vpletenih v kmetijske, transportne, regionalno-razvojne in energetske politike.
IzboljSan pristop k trajnostnemu upravljanju vodnih virov ob upoStevanju dolocila EU
vodne direktive, ki zahteva pravino in ucinkovito cenovno politiko z uvajanjem
sprememb v ekosistemih, rabi tal, porabi in vnovi¢ni rabi vode, vodi do cenovno
ucinkovitega omejevanja pomanjkanja vode in kapacitet vodnih virov.

Kljuéna vloga priCakovanega 7. okoljskega akcijskega programa (OAP) bo
povezovanje s strategijo Evropa 2020, ki v ospredje postavlja u€inkovito rabo virov.
Na podrocju rabe vodnih virov in zmanjSevanja onesnazevanja okolja je pri tem v
ospredju kmetijski sektor, kjer so bili v preteklem obdobju dosezeni spodbudni
rezultati, predvsem pri zmanjSanju porabe nitratov in omejitve rabe pesticidov.

Nov delovni dokument EU v pripravi, ki obravnava ucinkovito rabo virov, je t. 1.

»Blueprint« oz. Modra knjiga, izid katere se priCakuje do konca letoSnjega leta. Glede
na porocCilo Evropske okoljske agencije (EEA) 2010, ki je jasno pokazalo, da drzave
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Clanice niso izpolnile vseh okoljskih cilijev, se od Modre knjige pri€akujejo jasna
navodila za vzpostavitev ustreznih instrumentov za dolgoro¢no zagotavljanje
trajnostne rabe visokokakovostnih vodnih virov Evrope. Med prioritetne kratkoroCne
naloge sodi tudi predlog standardov kakovosti za prioritetne snovi v vodnem okolju in
dopolnitev seznama, s katerim se Ze zamuja. Trenutno obstaja predlog, da se na
seznam 33 onesnhazevalcev, ki jih spremljajo in nadzirajo v povrSinskih vodah EU, z
revizijo direktive o prednostnih snoveh na podrocju kakovosti vode doda 15 kemikalij.
Na podlagi nove predlagane klasifikacije bi bilo treba emisije v vodo Sestih od
petnajstih novih prednostnih snovi postopno prepovedati v 20 letih. Predlog vsebuje
tudi strozje standarde za Stiri snovi, ki so trenutno pod nadzorom, in zahtevo po
postopni prepovedi emisij dveh drugih snovi, ki sta Ze na seznamu (6).

Izjemnega pomena je delovanje na globalnem nivoju, kjer je glede zagotavljanja
pitne vode za vse prebivalce sveta najpomembnejSi dogodek junija letos konferenca
Rio+20, ki predstavlja enkratno priloZznost za sprejetje konkretnih ukrepov. Pri
oblikovanju predloga smernic zelene ekonomije mora EU pod okrillem Zdruzenih
narodov predstavljati gonilno silo.

Podrocja intenzivne kmetijske dejavnosti so nujna stalnica, povezana s pridelavo
hrane, hkrati pa je kmetijstvo eden najvecjih potencialnih onesnazevalcev voda.
Zagotavljanje uravnotezenosti med kmetijskim sektorjem in vodnim okoljem je mozno
skozi integriran pristop, razvoj zelenih tehnologij in ustreznih finan¢nih okvirjev, ki so
nujni predvsem ob implementaciji zakonodaje, npr. vodne direktive, direktive Natura
2000, okvirne direktive o morski stratedgiji.

UcCinkovitost izvajanja vseh omenjenih aktivnosti temelji na sodelovanju. Evropa ima
dolgoletno tradicijo bilateralnih sodelovanj tudi z drzavami zunaj EU. Poslanstvo
takSnih sodelovanj je prenos znanja in tehnologij. V letoSnjem letu Danska prevzema
vodilno vlogo pri vzpostavitvi bilateralnega sodelovanja med EU in Kitajsko s ciljem
ustanovitve nove platforme za vode za podro€je upravljanja voda in tehnoloSkega
razvoja. Cilj sodelovanja je promocija zelene tranzicije ekonomije na globalnem
nivoju.

3 UREDITEV NA PODROCJU VODNE POLITIKE V SLOVENIJI

Drzava Slovenija je evropsko zakonodajo — vodno direktivo (VD) (Direktiva
2000/60/ES) povzela v dveh zakonih, in sicer v Zakonu o vodah (Ur. |. RS, &t. 67/02,
57/08) in v Zakonu o varstvu okolja (Ur. . RS, st. 39/2006) z raznimi podzakonskimi
akti, ki skupno spodbujajo k trajnostni rabi vodnih virov, z osrednjim ciljem vzpostaviti
dobro stanje povrSinskih, podzemnih in obalnih voda do leta 2015. Med drugim
Zakon o vodah opredeljuje tudi kazenske dolocbe, ki doloCajo izklju¢no denarne
kazni v primeru prekrSka, 14. Clen VD pa spodbuja vkljuCevanje javnosti in
zainteresiranih skupin na lokalni ravni k sodelovanju pri oblikovanju klju¢nih odloCitev
v zvezi z izvedbo direktive. Cilj je tudi povezovanje drzav ¢lanic in neclanic (kjer je to
mogoce), katerih ozemlja pripadajo istemu mednarodnemu vodnemu obmocdju, da se
lahko upravljanje voda obravnava na podlagi standardiziranih ali vsaj podobnih
strategij (13).
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Celovitost upravljanja voda je v Sloveniji prvi€¢ opredeljena od konca |. 2009 s prvim
sprejetiem nacionalnega Nacrta upravljanja voda (NUV), v katerem so postavljene
pravne in administrativne podlage celovitega upravljanja voda za dve vodni obmodji,
ki se raztezata Cez Slovenijo (donavsko in jadransko vodno obmocje), da bomo v RS
do leta 2015 dosegli dobro stanje voda. V NUV-u so, na podlagi dolo€itve lastnosti
vodnih obmogcij ter stanja, opredeljeni cilji upravljanja, tako na podrocju varstva voda,
urejanja voda kot tudi glede rabe voda (13). Najnovejsi NUV za vodni obmodiji
Donave in Jadranskega morja za obdobje 2009-2015 je uveljavljen na podlagi
Uredbe o nacrtu upravljanja voda za vodni obmodgji Donave in Jadranskega morja
(Ur. I. RS, &t. 61/11).

Glede na obstojeCe stanje podatki o onesnazenju povrsinskih, stojecih in podzemnih
voda na obmocju RS kaZzejo, da predstavljajo komunalne odpadne vode iz naselij in
ostalih virov zaskrbljujoCe velik delez vsega onesnazZenja voda. To povratno vpliva na
stanje pitne vode ter bivalne in Zivljenjske razmere za vsa Ziva bitja (14, 15).

Ker sta oskrba z vodo, odvod in CiS€enje odpadne vode v bistvu enoten sistem, bi se
po okoljevarstvenih nacelih smeli vodovodi nacrtovati le ob isto€asnem reSevanju
sistema za odvod in CiSCenje komunalne odpadne vode. Na obmocjih redke in
razprSene poselitve to nacelo do sedaj v RS ni bilo uveljavlieno prvenstveno iz
ekonomskih razlogov. Tu so najpogostejsi obstojeci nacini obdelave odpadnih vod

grezniéni sistemi ali posamezne, $e vedno redke &istilne naprave (CN) (16).

PribliZno 70 % prebivalstva EU je priklju¢enih na g&istine naprave (CN), kljub
razlicnim razvitim sistemom ¢iS€enja odpadnih voda v drzavah Clanicah EU. Ta delez
je najvedji na Nizozemskem, kjer je na CN prikljuéenih 99 % prebivalcev; v Spaniji,
Nemciji, Italiji in Avstriji je ta delez ~90 %. V Sloveniji je po podatkih iz leta 2007 ta
delez ~48 %, zato spadamo med drzave, v katerih je delez prebivalstva,
prikljuéenega na CN, majhen, velik del prebivalstva pa $e vedno uporablja greznice

(17).

V letu 2009 je bilo na CN v RS preg&iséenih 116 miljonov m® odpadne vode ali skupaj
57 m® odpadne vode na prebivalca. Preostalih 52 milijonov m® odpadnih voda je
ostalo neprecis€enih (17). V letu 2009 so k odpadni vodi, zbrani v javnih
kanalizacijskih sistemih, prispevali gospodinjstva 38 %, poslovni subjekti z
industrijskimi dejavnostmi 10,4 %, kmetijstvo, gozdarstvo in ribiStvo manj kot 1 %,
storitvene dejavnosti pa 5,5 %. Druge vode, med katere priStevamo padavinske vode

in zaledne vode, so predstavljale 46 % vseh odpadnih voda (17).

V javnih kanalizacijskih sistemih je bilo v celoti zbranih 82 m® odpadnih voda
razliénega izvora na prebivalca, od tega samo iz gospodinjstev 31 m* odpadnih voda
na Clana gospodinjstva. NajveC vode iz gospodinjstev je na prebivalca nastalo v
mestni ob&ini Ljubljana, 60 m*; sledile so Velenje s 55 m*, Maribor s 54 m®, Kranj z
52 m*, Celje z 41 m®, Murska Sobota z 38 m® Koper in Nova Gorica s po 36 m®,
Novo mesto s 30 m®, Ptuj s 26 m®, Slovenj Gradec s 25 m*> odpadne vode na
prebivalca; povpreéno 21 m® odpadne vode na prebivalca pa je nastalo v preostalih
obcinah po Sloveniji skupaj (17).

Z vstopom v EU mora RS v svojo nacionalno zakonodajo prenesti veliko predpisov,
okoljske zakonodaje in okoljevarstvenih instrumentov EU ter izpolnjevati
zahodnoevropske standarde in zahteve. Pridobila je tudi pravico enakopravnega
sooblikovanja pravnega reda EU in evropskih politik kot tudi izhodiSCe za trajnostni
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razvoj in uveljavitev pravnega reda v vseh splosnih strateSkih in izvedbenih
dokumentih RS s podrocja varovanja okolja. Ta orodja so podrobneje opisana v t. i.
Nacionalnem programu varstva okolja (NPVO) (Ur. I. RS, st. 83/1999) in jih je
postavil ze Zakon o varstvu okolja (ZVO-1), Ur. |. RS, St. 41/2004 (18). NPVO je
izhodiS€e za okoljsko razseznost Strategije razvoja Slovenije, ki opredeljuje vizijo
prihodnosti Slovenije ter usmeritve in ukrepe za realizacijo te vizije do leta 2013 (19).
NPVO izpostavlja osnovna nacela varstva in ohranjanja okolja: prepreCevanije
onesnazevanja, nacelo previdnosti in celovit naCin razmisljanja o Zzivljenjskem
krogotoku izdelka (18).

3.1 Izhodis€a za pripravo Operativhega programa odvajanja in ¢iS¢enja
komunalne odpadne vode

Zakon o varstvu okolja (Ur. I. RS, St. 41/04) ureja dejavnost obvezne gospodarske
javne sluzbe odvajanja in €iS€enja komunalnih odpadnih in padavinskih voda. Na
njegovi podlagi je bil konec leta 2004 sprejet Operativni program odvajanja in
CisCenja komunalne odpadne vode (za obdobje od 2005 do 2017 s poudarkom na
ukrepih programa, ki bodo izvedeni do 31. decembra 2008) (18). Na podlagi NPVO,
ocene stanja okolja in trendov iz Poro€ila o stanju okolja v RS iz I. 2009 ter
Resolucije o nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012 (ReNPVO) (Ur. |. RS,
8t. 2/06) je na podroCju politike varstva voda ter zahteve po izdelavi
implementacijskega programa iz 6. Clena Direktive ES 91/271/EEC o CciS€enju
komunalne odpadne vode Ministrstvo za okolje in prostor za obdobje 2009-2012
izdelalo posodobitev Operativhega programa odvajanja in C¢iS€enja komunalne
odpadne vode. Vlada RS je oktobra 2010, kot posledico neuresniCevanja in
zamujanja pri nekaterih predpisanih rokih, sprejela t.i. Novelacijo Operativhega
programa odvajanja in €iS€enja komunalne odpadne vode za obdobje od leta 2005
do leta 2017 (20) za celo drzavo, ki do I. 2015 predvideva oskrbljenost s Cistilnimi
napravami v vseh slovenskih naseljih z ve¢ kot 2000 PE ter izboljSan in razSirjen
nadzor nad kakovostjo voda (18). Novelirani OP velja za celotno obdobje izgradnje
javne kanalizacije oziroma, kjer to ni predpisano, ustrezno ureditev odvajanja in
CiS€enja komunalne odpadne vode do leta 2017. Vsebuje koordinirane ukrepe drzave
in ob&in za postopno doseganje ciljev varstva okolja pred obremenjevanjem zaradi
nastajanja komunalne odpadne vode in je eden klju¢nih izvedbenih aktov za
doseganije ciljev iz NPVO.

Z njim so dana izhodiS€a za normativno razporejanje, tako v €asu kot kraju, ter za
smotrno porabo finan¢nih sredstev, ki so trenutno na voljo za investicije in
investicijsko vzdrzevanje na podroCju komunalnega opremljanja za namene
odvajanja in €iS¢enja komunalne odpadne vode.

Program je glede na potrebe spremenjen oziroma dopolnjen z ukrepi za opredeljena
poselitvena obmocja, kjer se mora zagotoviti €iS€enje komunalne odpadne vode do
2010 oziroma 2015 in odvajanje komunalne odpadne vode do 2012 oziroma 2017, in
opredeljuje obmodcja, kjer morajo obcine zgraditi kanalizacijo (t.i. aglomeracije) do
leta 2015 (21). lzvajanje tega programa bo omogocCilo tudi vecjo prikljuCenost
industrije na kanalizacijske in Cistilne sisteme (22).

IzkuSnje kazejo, da bo uresniCitev zastavljenih ciljev zahtevala veliko naporov in

predvsem sredstev, neizpolnjevanje pa bo imelo za RS finanCne posledice s strani
EU.
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3.2 Onesnazevanje voda in kazenskopravna ureditev

V Sloveniji je nadzor nad onesnaZzevanjem povrSinskih voda v pristojnosti
InSpektorata za okolje in prostor in je usmerjen predvsem v preverjanje pridobitve
ustreznih dovoljen;j ter izpolnjevanje podzakonskih predpisov glede mejnih vrednosti
emisij, zato naj bi se kmalu onesnazevalce preganjalo uradno na podlagi kazenskega
zakonika.

Da je voda izredno pomemben vir, dokazuje tudi dejstvo, da je EU sprejela Direktivo
o okoljski odgovornosti 2004/35/ES, katere namen je prepreCevati in odpraviti
okoljsko Skodo. Okoljska Skoda pa je Skoda, povzro€ena naravnim habitatom,
zasCitenim vrstam, vodam ali tlom. Direktiva tako vzpostavlja pravni okvir za okoljsko
odgovornost, ki temelji na nacelu “onesnazevalec pla¢a” in je eden najpomembnejsih
aktov na podroc€ju okoljske zakonodaje EU v zadnjih letih.

Operativni program odvajanja in ¢€iS€enja komunalne odpadne vode (OP-
OCKOV) je na podrogju varstva voda pred onesnhaZenjem eden od kljuénih
izvedbenih aktov, ki omogoca uveljavitev pravnega reda EU na podrocju odvajanja in
Cis€enja komunalne odpadne vode za doseganje ciliev iz NPVO. NanaSa se na
varstvo povrsinskih in podzemnih voda pred vnhosom duSika in fosforja zaradi
odvajanja komunalne odpadne vode. V njem so opredeljena tudi obmoc¢ja poselitve,
za katera je treba v doloCenih rokih zagotoviti predpisano odvajanje v kanalizacijo in
Cis€enje komunalne odpadne vode v Cistilni napravi s kapaciteto, ki je doloCena s tem
programom, ter nacin porabe javnih sredstev, ki so namenjena financiranju objektov
javne kanalizacije (20).

OP-OCKOV zajema sanacijski program oziroma stopnje ukrepov (investicij) za
obstoje€a obmocja poselitve in je razdeljen v:

e osnovni (obvezni) program predpisanih zahtev (preglednica 1),

e dodatne (neobvezne) stopnje programa (preglednica 2),

e program, ki ni vezan na posamezne stopnje — vplivha obmocja kopalnih voda,

e dodatni program — vezan na posamezne stavbe.
Program je podrejen rokom izvedbe z upoStevanjem prednostnega vrstnega reda
izvedbe na posameznih obmocjih poselitve (obcinah).

Javne kanalizacije znotraj obmocij poselitve iz osnovne stopnje je treba urediti in
zakljucCiti pred izvajanjem ukrepov iz dodatnih stopenj OP, ukrepe iz nadrejene
dodatne stopnje pred podrejenimi dodatnimi stopnjami OP. Sledijo investicije v
obmocjih poselitve v podrejenih stopnjah oziroma ukrepi za posamezne stavbe izven
OP, Ce gre za hkratno izvajanje prednostnih ukrepov v sklopu enotne investicije, in je
izvajanje ukrepov izven prednostnih obmodij poselitve tehni¢no in ekonomsko
upravi¢eno. V primeru sofinanciranja investicij s sredstvi drzavnega proracuna pred
izvedbo vseh ukrepov iz osnovne stopnje drzavno sofinanciranje ukrepov iz dodatnih
stopenj ni dopustno. Ukrepi se Stejejo za izvedene tudi, Ce so investicije, ki
zagotavljajo izvedbo ukrepov, v teku in je za njihovo dokon€anje Ze zagotovljeno
financiranje.
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Preglednica 1. Osnovni program odvajanja komunalne odpadne vode v javno

viv v

kanalizacijo in ustrezno CiSCenje (20)

2.000 PE

obcutljivih obmogij;

Gostota Poselitveno Nacin Rok Cilj
obremenitve | obmoc¢je ¢iS€enja
(PE)
>100.000 PE | = vodno obmocje Donave = sekundarno | = 31.12. 2010
(Ljubljana; Maribor) = terciarno = 31. 12. 2015
> 15.000 PE = ne leZijo na prispevnih = sekundarno | = 31.12. 2010
obmogéjih obéutljivih obmogij - =
= ne na vodnem obmocju Donave = O
= razen obmocje kopalnih voda = terciarno * 31.12.2015 | g S
(Kromberg) = <
15.000 PE- = vodno obmoc¢je Donave; = sekundarno | = 31.12.2010 | & 3
100.000 PE in ne na prispevnih obmocjih = terciarno = 31.12.2015 | = 5
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2.000 PE— * ne lezijo na prispevnih = sekundarno | 31.12. 2015 i< ©
15.000 PE obmogjih obéutljivih obmogij o o
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obmogéij) tehnolosko in 2 ©
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upravicene ” N
investicije m %
>10.000 PE = na prispevnih obmogjih = terciarno rok je bil a S
obcutljivih obmogij; 31.12.2008 g E:
= razen vodno obmocje Donave = g
(9 obmocij: 1zola mesto, Slovenski g 5
Javornik, Kogevje, Koper, Logatec, g <
Novo Mesto, Lucija/Piran, S c
Postojna, Radovljica) o 3
o =
10.000 PE- = vodno obmogéje Donave = terciarno 31.12. 2015 8 g
15.000 PE in ne leZijo na prispevnih X o
obmogjih obcutljivih obmogij Y o
(4 obmogja: Litija, = 2
Smartno,Crnuce, Slovenj Gradec, g 9
Vrhnika + Sinja Gorica) 'g 4 Q
2.000 PE- = na prispevnih obmogjih = terciarno 31.12. 2015 Q= >
10.000 PE obcutljivih obmogij; N3 -
28 o
(30 obmogij) 8= ¥
50 PE— = na prispevnih obmogjih = ustrezno 31.12. 2015 28 £»
SE G
&8 8

(1228
obmoéij)

> 20 PE/ha;
> 10 PE/ha — obmocja s posebnimi
zahtevami

mogoce

Glede na OP, ki je bil sprejet v letu 2004, je z novelacijo OP priSlo zaradi
spreminjanja obremenitev kot posledica nastajanja razlicnih koli¢in komunalne
odpadne vode znotraj obmocij poselitve do dolo¢enih sprememb obmodij poselitve in
sprememb robnih pogojev, in sicer (20):
e novi podatki o Stevilu stalno prijavljenih prebivalcev v centralnem registru
prebivalstva (CRP) — se je povecalo za 30 % (CRP 2008) (23),

e spremembe predpisanih robnih pogojev glede stopnje CiS€enja kot tudi
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spremembe rokov za ustrezno odvajanje in CiS€enje komunalne odpadne vode na
posamicnih obmocjih poselitve (20).

Preglednica 2. Dodatni program odvajanja v javno kanalizacijo in CiS€enja
komunalne odpadne vode (20)

Stopnja | Gostota obremenitve (PE)/ | Pogoj Rok
Poselitveno obmogje
1. 900 PE-2.000 PE z > 10 PE/ha; > 20 PE/ha (36 obmoc¢ij) 31.12. 2017
2. 450 PE-900 PE z > 10 PE/ha; > 20 PE/ha (76 obmo¢ij)
3. 50 PE-450 PE z > 10 PE/ha; > 20 PE/ha (669 obmo¢ij)
k1.-3. = sprejemljive le tehniéno-tehnoloSko in ekonomsko upraviéene
investicije izgradnje javne kanalizacije z ustreznim ¢€i&€enjem
= ciljna stopnja opremljenosti ni dolo¢ena — odvisna od rezultatov analiz o
tehniéno-tehnoloski in ekonomski upravi¢enosti
4, izven predhodnih stopenj na | javna kanalizacija ali ustrezna komunalna, 31. 12. 2015
obmocgjih s posebnimi skupna ali MCN s kapaciteto > 50 PE Ze
zahtevami zgrajena oz. investicija Ze zaCeta za > 5 %
5. izven predhodnih stopenj skupne obremenitve s komunalno odpadno | 31.12. 2017
vodo ter skladna z drzavnimi OP, veljavnimi
pred 31. 12. 2008 in uveljavitvijo
noveliranega programa
uvrS€ena v zgornje stopnje in | dodatna obdelava komunalne odpadne 31. 12. 2015
lezijo na vplivnem obmog¢ju | vode
kopalnih voda
k 4.-5. = sprejemljivo le tehni€¢no-tehnolosko in ekonomsko upravi€éeno zaklju€evanje
izgradnje javne kanalizacije z ustreznim CiS¢enjem
= ciljna stopnja opremljenosti ni dolo¢ena — odvisna od rezultatov analiz o tehni¢no-
tehnolo3ki in ekonomski upravi¢enosti
= za POSAMEZNE STAVBE izven predhodnih stopenj OP/ ali znotraj obmogij
poselitev (ki upravi¢eno v celoti niso opremljena ali priklop ni mozen) — predpisano
zagotovljeno ustrezno €iS¢enje komunalne odpadne
6. za posamezne stavbe, ki niso | male komunalne Cistilne naprave 31.12. 2015
vklju¢ene v predhodne (MKCN)
stopnje na obmogéjih s
posebnimi zahtevami
7. za posamezne stavbe, ki niso | MKCN 31.12. 2017
vkljuCene v predhodne
stopnje
k6.-7. |= zaPOSAMEZNE STAVBE, kjer odvajanje in €iS€éenje komunalne odpadne vode v
MKCN iz upraviéenih razlogov ni mozno, se mora z uporabo storitev obvezne javne
sluzbe odvajanja in €iS¢enja komunalne odpadne vode do istega roka zagotoviti
odvajanje v nepretoéno greznico z zagotovljenim odvozom celotne koli€ine
komunalne odpadne vode na ustrezno CN.

OP sedaj zajema skupaj 163 obmodij poselitve z obremenitvijo >2.000 PE. Vsa
obmocja poselitve, tako tista iz osnovnega programa kot tista iz dodatnih stopenj, pa
se z novim OP obravnavajo posamezno (20). Na obmodjih poselitve zunaj
osnovnega programa (dodatne stopnje programa) opremljanje z javno kanalizacijo z
novim OP ni predpisano. Zagotoviti je treba le ustrezno odvajanje in cCiSCenje
komunalne odpadne vode v skladu z zahtevami iz predpisov, ki urejajo emisije snovi
pri odvajanju odpadnih vod, in v primeru, da se obremenitev odvaja v javno

kanalizacijo, zagotoviti ustrezno €iS€enje v skladu z veljavnimi predpisi na iztoku iz
javne kanalizacije (20).

Izvajanje OP odvajanja in Cis€enja komunalne odpadne vode nadzoruje Ministrstvo
za okolje in prostor, ki mora v primeru nedoseganja ciljev iz OP pripraviti in predloziti
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Vladi RS v sprejem njegovo novelacijo ali predlagati oziroma spremeniti Priloge z
dopolnitvami za doloCena obmocja poselitve, kjer gradnja javne kanalizacije ni
predpisana, oziroma zaradi napredka in razvoja tehnike spremeni PriporoCila o
tehnolosko ustreznih in ekonomsko sprejemljivin reSitvah za odvajanje in CiS€enje
odpadnih voda na MKCN (OP — Priloga 4), vkljuéno z analizo investicijskih in
obratovalnih stroSkov posameznih predstavijenih tehnicnih reSitev (20).

Glavni cilji noveliranega OP, v skladu s tehnicnimi ter okoljskimi standardi, ki veljajo
za odvajanje in CiS¢enje komunalne odpadne vode, so (20):
e izvedba javne kanalizacije na obmodjih iz osnovnega programa v predpisanih
rokih,
e izvedba javne kanalizacije na obmodjih dodatnih stopenj OP, kjer je to
tehni¢no-tehnolosko in ekonomsko upravic¢eno do leta 2017,
e izvedba individualnih reSitev odvajanja in CiS€enja komunalne odpadne vode
za posamezne stavbe, za katere javna kanalizacija ni predpisana in ne bo
zgrajena do leta 2017 oziroma 2015 na obmocjih s posebnimi zahtevami.

Obveznosti, ki izhajajo iz predvidenih ciliev OP v zvezi z odvajanjem in CiSCenjem
komunalne odpadne vode, so odvisne od (20):

e celotne obremenitve zaradi nastajanja KOV, izrazene v PE,

e (gostote obremenitve zaradi nastajanja KOV, izrazene v PE/ha,

e strozjih standardov na obmocjih s posebnimi zahtevami in na vodnem
obmocju Donave in so za posamezna obmocja poselitve doloCene v predpisih,
ki urejajo emisijo snovi v vode pri odvajanju odpadne vode.

Dodatno morajo izpolnjevati Se doloCene zahteve glede zmanjSanja koli€in
padavinske vode, ki se odvaja v javno kanalizacijo, ter glede ravnanja z blatom iz
KCN.

DeleZ prebivalcev, katerih odpadne vode se &istijo na komunalnih ali skupnih CN, se
je iz slabe petine v letu 1998 dvignil na veC kot polovico (53 %). Vecina (97 %) od
skupaj 126 milijonov m® &i&&ene odpadne vode na teh napravah v letu 2008 je
dosegla vsaj sekundarno stopnjo CiSCenja (24).

Podatki o koli¢inah €iS¢ene vode (razen podatkov o €iS€enju na greznicah) in podatki
o prebivalcih so povzeti v PoroCilih o obratovalnem monitoringu komunalnih in

skupnih Cistilnih naprav.

Obveznost opravljanja monitoringa in oddaje porocil o njem je opredeljena v:
e Uredbi o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih vod v vode in javno
kanalizacijo (Ur. I. RS, &t. 47/2005, 45/2007, 79/2009).
Oblika monitoringa je opredeljena v
e Pravilniku o prvih meritvah in obratovalnem monitoringu odpadnih voda ter
0 pogojih za njegovo izvajanje (Ur. I. RS, St. 54/2011).
Vecina podatkov iz obratovalnih monitoringov komunalnih ali skupnih Cistilnih naprav
se od leta 1998 obdeluje v zbirki Komunalne in skupne cistilne naprave na Agenciji
Republike Slovenije za okolje (ARSO), kjer so podatki shranjeni v pisni in elektronski
obliki.
|z informacij in podatkov, pridobljenih na podlagi porocil, podatki za obdobje 1998—
2010 kaZejo, da se je — v primerjavi z letom 2009 — v letu 2010 za cisCenje
komunalne odpadne vode na CN povedéal delez sekundarne stopnje &iscenja,
kateremu sledi terciarno €iS€enje (25).
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3.3 Realizacija OP v obdobju 2005-2008

V OP (2004), v katerem je bila analiza stanja podana za celotno obmocje RS, kot tudi
v noveliranem OP (2005-2017), se spremljanje stanja izvaja po posameznih
obmocjih poselitve glede na obremenitev (izrazeno v PE) in loCeno za CisCenje ter
odvajanje komunalne odpadne vode za obmoc€ja poselitve, po posameznih stopnjah
in prednostnem vrstnem redu OP (20).

V preglednici 3 so primerjalno za obdobje 2005-2008 predstavljeni podatki za
celotno RS (OP 2004 vs. podatki I. 2008), iz katerih bo v prihodnjem obdobju
omogoceno spremljanje izvedbe OP v obdobju njegove veljavnosti po posameznih
stopnjah (prioritetah), na osnovi poroCevalske obveznosti izvajalcev javnih sluzb, ki je
bila do sedaj predpisana v Pravilniku o nalogah, ki se izvajajo v okviru obvezne
obCinske gospodarske javne sluzbe odvajanja in €iS€enja komunalne in padavinske
odpadne vode (Ur. I. RS, §t. 109/2007, 33/2008, 28/2011, 88/2011) in je novelirana z
Uredbo o odvajanju in CiS€enju komunalne in padavinske odpadne vode (Ur. |I. RS, st.
88/2011, spremembe: Ur. |. RS, §t. 8/2012), razen 21. ¢len Pravilnika.

Preglednica 3. Prikljucenost obremenitve na javno kanalizacijo in CiSCenje komunalne
odpadne vode na KCN v RS (20)

KCN Javna kanalizacija KCN
(nazivna zmogljivost — (% obremenitve, ki se odvaja v (% obremenitve s komunalno
MIO PE) javno kanalizacijo) odpadno vodo, ki se Cisti na
KCN)

Skupaj Osnovni Dodatni Skupaj Osnovni | Dodatni
OP 2004 1,88 49,9* 55** 37** NP NP NP
31.12.2008 | 2,04 56,35*** | 61,27** | 13,81*** | 4523*** | 48,88*** | 13,59***

Opomba: *prebivalcev **stavb ~* PE NP — ni podatka

V obdobju izvajanja in spremljanja izvajanja OP so bile ugotovljene tudi nekatere

pomanijkljivosti, kot so (20):

- nenatancnost in z zamikom pridobljeni podatki izvajalcev javne sluzbe o zgrajeni
javni infrastrukturi,

- negotovost ocen, saj v primeru neporo€anja v trenutno veljavnih predpisih ni
predvidenih sankcij za izvajalce javne sluzbe, zato Se vedno prihaja do
nespostovanja roka za poroCanje (31. 3. tekoCega leta za preteklo leto).

Ocena opremljenosti z javno kanalizacijo po poglavjih OP za leta 2005-2008 kaze,

da je iz zmanjSevanja stopnje negotovosti (negotovost poro¢anih podatkov) razvidno,

da se obseg poroCanja iz leta v leto izboljSuje.

Po podatkih MOP-a zaveze RS iz Direktive o Cis€enju komunalne odpadne vode in

posledi€no nacionalne zakonodaje v skladu s cilji OP 2004 v Casu njegovega

izvajanja niso bile dosezene za obmocja poselitve > 10.000 PE na obcutljivih
obmocjih (8 obmocij poselitve) — rok za izpolnitev zahtev je bil 31. 12. 2008. Zahteve
niso bile izpolnjene na Jesenicah, v Ko€evju, Logatcu, Novem mestu in Postojni.

Z novelacijo OP se z natan¢nejSo dolocitvijo prioritet predvideva izboljSanje

izpolnjevanja ciljev v nadaljevanju izvajanja OP (20).

3.4 Investicije in finan€ni viri

Obseg investicij v letih 2005-2009 se je bistveno povecal, saj se je bistveno povecal
tudi delez drzavnega in evropskega sofinanciranja. Lokalne skupnosti so v letih od
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2005 dalje prispevale k nalozbam v komunalno infrastrukturo okoli 50 % lastnih
sredstev, primerljiv delez pa je bil zagotovljen iz drzavnega in evropskega proracuna.
V obsegu investicij je bila zgrajena:
e CN in kanalizacijski sistem Slovenj Gradec za 20.300 PE in 24.968 m
kanalizacijskega omrezja (trije glavni kolektorji),
e Centralna CN Saleske doline za obmogje poselitve Velenja in Sostanja s
kapaciteto 50.000 PE in 1.800 m regionalnega vodovoda,
e Centralna Ccistilna naprava Celje za 85.000 PE, 11.108 m primarnih in
dovodnih kolektorjev, 5 zadrzevalnih bazenov in 6 CrpalisS¢ (20).

Cilj noveliranega OP je za pokritje zahtevanih nalozb v bodo¢e zagotavljati sredstva
drzavnega in evropskega proracuna v enakem razmerju ter izvajati dosledno kontrolo
nad namenskimi prihodki ob&in (okoljske dajatve, komunalni prispevek ...) in s tem
tudi namenske prinodke usmerjati v investicije v infrastrukturo za odvajanje in
CisCenje komunalne odpadne vode.

Preglednica 4. Ocenjeni investicijski stroski za izvedbo OP za izvedbo kanalizacijskih
sistemov (kanalizacije in komunalnih CN) (20)

Poglavje OP Ciséenje Odvajanje Skupaj (EUR)
(EUR) (EUR)

Skupaj obmocja poselitve > 2000 208.541.687 | 539.924.110 748.465.797
PE
Skupaj obmocja poselitve < 2000 236.006.217 | 617.609.614 853.615.830
PE
Skupaj osnovna stopnja 444.547.904 | 1.157.533.724 | 1.602.081.627
Skupaj dodatne stopnje 146.938.081 | 406.097.683 553.035.764
Skupaj vse stopnje 591.485.985 | 1.563.631.407 | 2.155.117.392

Izvedbo posameznih investicij iz OP je mozno financirati iz naslednjih virov:

e kohezijska sredstva EU, namenjena gradniji infrastrukture za odvajanje in
CiS€enje komunalne odpadne vode (na obmodjih poselitve z > 2000 PE),

e strukturna sredstva EU, namenjena gradnji infrastrukture za odvajanje in
Cis€enje komunalne odpadne vode (na obmodjih poselitve < 2000 PE),

e sredstva drzavnega proracuna (v okviru objavljenih javnih razpisov in
izdanih sklepov),

e proracun lokalne skupnosti (vkljuéno s sredstvi, zbranimi s komunalnimi
prispevki za odvajanje in €iSCenje komunalne odpadne vode, in sredstvi,
zbranimi iz naslova okoljske dajatve za onesnaZevanje okolja zaradi
odvajanja komunalne odpadne vode) in morebitna druga sredstva, ki jih
obcCine pridobijo za gradnjo javne infrastrukture, namenjene odvajanju in
CiS€enju komunalne odpadne vode (20).

Glede na finan¢ne moznosti imajo prednost investicije, za katere je mozno pridobiti
nepovratna sredstva, in investicije za obnovo kompletne infrastrukture. Financiranje
iz cene storitve je namenjeno za vzdrZzevanje kanalizacijskih sistemov. V ceni storitve
je vsebovana omreznina, katere del predstavljajo sredstva najema infrastrukture.
Visina najemnine je doloCena v viSini amortizacije. lzgradnjo malih komunalnih

Vv v

Cistilnih naprav za CiSCenje odpadnih voda morajo zagotoviti lastniki objektov sami.
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Glede na investicijska vlaganja v letih 2001-2010 bo treba v obdobju 2011-2017
letno zagotoviti bistveno vec€ sredstev (26).

Ocenjeni investicijski stroSki za izvedbo osnovne stopnje operativhega programa od
leta 2009 do konca leta 2015 znaSajo okoli 1,6 MRD EUR. Izvedba javne kanalizacije
za celoten dodatni program, katerega ocenjena vrednost znaSa 550 mio EUR, ni
obvezna oziroma mora biti ekonomsko in tehni¢no upravi¢ena.

Ocenjuje se, da v dodatnih stopnjah OP ne bo priSlo do izgradnje javne kanalizacije v
vseh obmocjih poselitve kot tudi ne do morebitnih zamikov zaklju€evanja investicij iz
osnovne stopnje OP do leta 2017. Vrednost investicij in ukrepov obCin za izgradnjo
MKCN je ocenjena na slabih 400 mio EUR (20).

Za investicije v javno infrastrukturo za odvajanje in €iS€enje komunalne odpadne
vode bo na letni ravni mozno koristiti sredstva, kot prikazuje preglednica 5 (20).

Preglednica 5. Ocena investicijskih transferjev po virih sredstev za izvedbo OP do
konca I. 2017 (20)

Finanéna sredstva (v mio EUR) | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
EU kohezijski sklad 50 50 50 50 50 50 50 50
EU struktura 99 20 20 20 20 20 20 20 20
Drzavni proraéun (MOP, SVLR, 50 50 50 50 50 50 50 50
MKGP, MG, MP in MORS)
Ob¢inski prorac¢un 17,5 | 83,5 | 86 89 90,5 1925 [ 945 | 96 97,5
Okoljska dajatev* 29,5 [ 26,5 | 24 21 19,5 | 175 | 15,5 | 14 12,5
Skupno 146 | 230 | 230 | 230 |230 |230 |230 |230 | 230
‘Opomba: *za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadne vode, Ki se bo zmanjSevala glede na ucinek ciscenja komunalne odpadne vode.

OP odvajanja in €iS€enja komunalne odpadne vode je predvidel nekatere ukrepe za
izboljSanje sistema spremljanja OP po obmogjih poselitve in investicijah.
Za dva od ukrepov (20, 27):

e vzpostavitev sistema poroCanja izvajalcev javne sluzbe na nacin, ki bo
omogocal ucinkovito kontrolo poro€anja in kakovosti podatkov in ustrezno
sankcioniranje zavezancev zaradi neizpolnjevanja obveznosti, in

e vzpostavitev sistema poroCanja zavezancev za gradnjo javne infrastrukture
odvajanja in CiS€enja komunalne in padavinske odpadne vode (obcin) za
spremljanje izvajanja OP, ki bo omogocal spremljanje izvajanja po obmocjih
poselitve in investicijah),

so od oktobra 2011 v sprejeti Uredbi o odvajanju in cCiS€enju komunalne in
padavinske odpadne vode (Ur. I. RS, &t. 88/2011 in 8/2012), ki nadomesS¢a Pravilnik
o nalogah, ki se izvajajo v okviru obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe
odvajanja in Cis€enja komunalne in padavinske odpadne vode (Ur. |. RS, St.
109/2007, 33/2008, 28/2011, 88/2011), vzpostavljene podlage, ki omogoc€ajo njuno
uresniCevanje.

Vzpostavljena je (27):

e obveznost dokumentiranja in evidentiranja nacrtovanih in izvedenih ukrepov
za zagotavljanje standardov opremljenosti,

e obveznost obCin, da o standardih opremljenosti poro€ajo ministrstvu, in

e natancneje opredeljena vsebina evidenc izvajalcev javne sluzbe, ki so podlaga
za predpisano porocanje o izvajanju javne sluzbe.
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Predvidene so globe, €e izvajalci javne sluzbe predpisanih obveznosti v zvezi z
vodenjem evidenc in poro€anja ministrstvu ne bodo izpolnjevali.

V uredbi je podrobneje opredeljena vsebina programa odvajanja in cCiS€enja
komunalne in padavinske odpadne vode, ki ga mora izvajalec javne sluzbe pripraviti
vsaka Stiri leta.

Novost je tudi opredelitev nacina ravnanja v primerih, e so podatki v predpisanih
programih, evidencah ali porocilih poslovna skrivnost v skladu s predpisom, ki ureja
gospodarske druzbe.

V prehodnih dolo¢bah so predvidena prehodna obdobja za zagotavljanje standardov
opremljenosti skladno z drugimi veljavnimi predpisi. Zaradi nekaterih potrebnih
prilagoditev njenim dolo¢bam je zacela ta uredba veljati 1. januarja 2012.

Poleg Ze sprejetih ukrepov se mora zagotoviti:

e vzdrzevanje sistema nadzora izvajanja OP (spremljanje investicij v teku;
predvidenih investicij, ne glede na vir financiranja), tj. spremljanje investicij v
infrastrukturo odvajanja in CiS€enja komunalne odpadne vode glede njihove
fizicne izvedbe, finanCne realizacije, njihove gospodarnosti in ekonomske
upravicenosti,

e usklajeno nacrtovanje investicij (drzavni in ob¢inski proracuni) in

e ustrezno usklajevanje programskih dokumentov (priprava programskega
proracuna) drugih resorjev (gradnja infrastrukture) (20).

Zavezanci (obCine) morajo za investicije v infrastrukturo odvajanja in cCiS€enja
komunalne odpadne vode (20):

e pripraviti in/ali dopolniti strateSke razvojne dokumente, iz katerih bodo
razvidne nacrtovane investicije

e MOP-u zagotavljati vse potrebne podatke o tekocih in predvidenih investicijah
v infrastrukturo, ne glede na vir financiranja,

e pripraviti konkretne izvedbene dokumente za posamezna obmocja poselitve
ali ve€ obmocij poselitve skupaj, v skladu s predpisi na podrocju prostorskega
nacrtovanja,

e pripraviti in sprejeti nacrte razvojnih programov za izvedbo investicij v
komunalno infrastrukturo in za njih zagotoviti zaklju¢eno finanéno konstrukcijo
v skladu z usmeritvami OP,

e zagotoviti izvedbo investicij in investicijskega vzdrzevanja javne kanalizacije v
skladu z nacrti in programi iz prejsSnjih alinej in v skladu s tem OP in

e sodelovati pri izvedbi skupnih projektov za zagotovitev ciljev tega OP.

Prednostno se morajo povezovati v skupne programe obcine na istem porecju ali
obcine, ki obremenjujejo z odpadnimi vodami isti vodonosnik podzemne vode.

MOP mora (20):

e usklajevati vse sektorske razvojne programe, ki posegajo v podrocje izvedbe
infrastrukture odvajanja in ¢iS€enja komunalne odpadne vode,

e usmerjati sredstva drzavnega proraCuna in namenskih sredstev iz proraCuna
EU na tista obmocja poselitve, kjer gre za prednostno izvedbo ukrepov, ter tja,
kjer je zaradi specifi¢nih okolis€in pridobivanje lastnih sredstev ob¢in oteZeno,

e stalno preverjati izvajanje ukrepov tega operativnega programa,

e preverjati tehni¢no in ekonomsko upravicenost investicij v javno kanalizacijo,
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e preverjati skladnost investicij pred dodelitvijo sredstev drzavnega proracuna in
namenskih sredstev iz proracuna EU,
e zagotoviti izvedbo ukrepov za izboljSanje sistema spreminjanja OP.

Do 31. decembra 2012 se morajo v najvecji mozni meri prednostno izvajati ukrepi, ki
zagotavljajo izpolnjevanje ciljev tega programa na obmocjih naselij ali delov naselij z
obremenitvijo > 100.000 PE; > 15.000 PE; 15.000-100.000 PE in > 10.000 PE (20).
Prednost pri izvajanju ukrepov imajo tudi skupni projekti ve€ obc€in, na podlagi katerih
se bodo dolgoroCno zdruzevala in razporejala razpoloZljiva sredstva na obmocju
posameznega porecja v celotnem obdobju izvajanja tega OP.

4 ZAKLJUCEK

Na obmocju RS predstavljajo komunalne odpadne vode iz naselij in ostalih virov,
glede na obstojeCe stanje, zaskrbljujoCe velik delez vsega onesnazZenja voda. Ker RS
pri izpolnjevanju zahtev zakonodaje EU zamuja, je Vlada RS s sprejetjem Novelacije
Operativnega programa odvajanja in Cis€enja komunalne odpadne vode za obdobje
od leta 2005 do 2017 izpostavila pomanjkljivosti iz predhodnih OP in opredelila
prioritete za izpolnjevanje ciljev pri vpeljevanju vodne direktive v nacionalno
zakonodajo. PodrobnejSe ukrepe za opredeljena poselitvena obmocja v celotni
drzavi, kjer se morajo do predpisanih rokov prednostno zgraditi javna kanalizacija in
CN za naselja s 50 prebivalci in ve&, brez zamikov zakljuevanja investicij, je
vzpostavila Zze v nekaterih zakonskih podlagah in predpisih, ki omogoc€ajo realizacijo.
Kljub temu pa bo za uresniCitev zastavljenih ciljev v skladu z vodno direktivo treba
vloZziti Se veliko naporov predvsem pri vzajemnem izvajanju ukrepov in zagotavljanju
finanCnih sredstev. V nasprotnem primeru se lahko za vsak neurejen odtok
komunalne vode s strani Komisije EU pri€¢akujejo sankcije.

Varovanje okolja je kljuéni sektor politike, ki ga je najteZje nadzorovati. Drzave
Clanice si lahko delijo naravne lepote Evrope, po drugi strani pa si morajo deliti tudi
tegobe kislega dezja, onesnazene vode in zraka ter odlaganja odpadkov.
Prevladovati so zaceli ekstremni vremenski pogoji, ki nakazujejo, da so podnebne
spremembe in vse vrste onesnhazenja problem vseh drzavljanov in politik varovanja
okolja na vseh ravneh.
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