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Povzetek

ZemljiSka politika in urejanje vodnega rezima tal postajata vse pomembnejSa zaradi
potrebne samooskrbe s hrano ter zaradi mocnega zmanjSanja obsega kmetijskih
zemljis¢ v preteklosti, podnebnih sprememb in vse izrazitejSega pojavljanja sus. V
lanskem letu je bila najprej sprejeta Resolucija o strateSkih usmeritvah razvoja
slovenskega kmetijstva in zivilstva do leta 2020 — Zagotovimo.si hrano za jutri.
Resolucija dolo¢a nacin proizvodnje hrane v Sloveniji, usklajen z novimi smernicami.
Na zakonodajnem podrocju je pomembno sprejetje spremembe Zakona o kmetijskih
zemljis¢ih. S tem je omogoceno boljSe nacrtovanje in varovanje kmetijskih zemljis¢
ter ucinkovitej$e izvajanje agrarnih operacij. Lani se je urejala nova javna sluzba
upravljanja in vzdrzevanja melioracijskih sistemov, ki bo omogocila dolgoro¢no
ucinkovito uporabo melioracijskih sistemov. Za nacrtovanje in izvajanje namakanja
se predvideva priprava strategije namakanja.

Kljuéne besede: zemljisSka politika, kmetijska zemljis§¢a, melioracije, samooskrba.
Abstract

Land policy and agricultural water management are becoming important due to self-
sufficiency of food and strong reduction of agricultural land in the past as well as
possible climate change and increased frequency of droughts in the future. The
Resolution on strategic objectives of the Slovenian agriculture and food industry in
2020 — Securing Food for Tomorrow, was adopted last year. It determines the mode
of food production in Slovenia in line with new guidelines. The adoption of
amendments to the Agricultural Land Act has also been very important. New
solutions are enabled by better spatial planning and protection of agricultural land. In
this way, the implementation of agricultural water management operations is
becoming more efficient. Also, a new public service management and maintenance
of amelioration systems was introduced. This service will enable long-term efficient
use of the amelioration systems. The planned Irrigation Strategy would enable a
better implementation of irrigation systems.

Keywords: land policy, agricultural land, amelioration, self-sufficiency.

1 UVvOD
ZemljiSka politika postaja vse pomembnejSa zaradi potrebne samooskrbe s hrano ter

mocCnega zmanjSanja obsega kmetijskih zemljiS¢ v preteklosti. Z zemljiSkimi
operacijami je zemljis€a treba usposobiti za ekonomicno pridelavo kmetijskih rastlin.
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Podnebne spremembe Ze vplivajo na pridelavo. S sprejeto Strategijo prilagajanja
slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam v letu 2008 se je
zacCelo aktivno prilagajanje na te procese. V lanskem letu je bila najprej sprejeta
Resolucija o strateskih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva do leta
2020 — Zagotovimo.si hrano za jutri. Resolucija dolo¢a nacin proizvodnje hrane v
Sloveniji, usklajen z novimi smernicami. Glavni strateski cilji se bodo dosegali s
pomocjo sedmih prednostnih programskih usmeritev. Na zakonodajnem podrocju je
omogoceno boljSe nacrtovanje in varovanje kmetijskih zemljiSC ter ucCinkovitejSe
izvajanje agrarnih operacij. Po letu 2005 se je znova vzpostavljalo organizirano
upravljanje in vzdrzevanje melioracijskih sistemov. Nova javna sluzba upravljanja in
vzdrZzevanja hidromelioracijskih sistemov je bila lani dolo€ena z uredbo. Omogocila
bo dolgoro¢no ucinkovito uporabo melioracijskih sistemov. Za nacrtovanje in
izvajanje namakanja se predvideva priprava Strategije namakanja.

2 RESOLUCIJA O §TRATESKIH USMERITVAH RAZVOJA SLOVENSKEGA
KMETIJSTVA IN ZIVILSTVA DO LETA 2020 - ZAGOTOVIMO.SI HRANO ZA
JUTRI

2.1 Usmeritve

Vlada Republike Slovenije je 3. 2. 2011 sprejela Resolucijo o strateskih usmeritvah
razvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva do leta 2020 — Zagotovimo.si hrano za
jutri (v nadaljevanju: resolucija). Po osamosvojitvi je kmetijsko politiko v Sloveniji
opredeljevala Strategija razvoja slovenskega kmetijstva. Dokument je sprejel Drzavni
zbor leta 1993. Resolucija opredeljuje vizijo in cilje razvoja kmetijstva v Sloveniji v
naslednjem srednjeronem obdobju do leta 2020.

Resolucija dolo€a nacin proizvodnje hrane v Sloveniji, usklajen z novimi smernicami.
Glavni strateski cilji se bodo dosegali s pomocjo sedmih prednostnih programskih
usmeritev. Posamezne programske usmeritve so doloCene z operativnimi cilji in
naceli ter mehanizmi ukrepanja. Resolucija je osnova za sprejemanje operativnih in
izvedbenih programov.

Kmetijstvo je gospodarska dejavnost posebnega druzbenega pomena. Temeljna
naloga kmetijstva je zagotavljanje zadostne preskrbe z varno hrano in s tem
zadovoljevanje ene od osnovnih potreb Clovestva. Temelji na proucitvi stanja ter
opredelitvi ciljev in usmeritev nadaljnjega razvoja na posameznih proizvodnih
podrodjih in nekaterih najpomembnejsih horizontalnih vsebinah javnih politik, vezanih
na kmetijstvo. Naravne razmere za kmetijstvo so v Sloveniji razmeroma neugodne. V
strukturi kmetijskih zemljiS€ v uporabi (KZU) prevladuje trajno travinje (okoli 60 %). Le
okoli 35 % vseh kmetijskin zemljiSC je namenjenih pridelavi poljSCin in vrtnin,
preostalih 5 % pa pokrivajo trajni nasadi. Obseg kmetijske proizvodnje je pri nas Se
vedno moc¢no odvisen od vremenskih in podnebnih razmer. Te so bile po letu 2000
zelo spremenljive, kar se je neposredno odzrazilo predvsem v nihanju rastlinske
pridelave. Spremembe dohodkov v kmetijstvu so v Sloveniji ugodnejSe kot v EU.
Kljub temu je dohodek na enoto vloZzenega dela v slovenskem kmetijstvu Se vedno

v

pridelavo ne pokriva svojih potreb po kmetijsko-zivilskih proizvodih. Najvecji primanj-
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kljaj belezimo pri sladkorju, ki ga sami ne proizvajamo veg, ter rastlinskem olju, velik
pa je tudi pri zelenjavi (stopnja samooskrbe je pod 40 %), Zitu (stopnja samooskrbe
je okoli 50 % pri pSenici in okoli 60 % pri zitu skupaj), svezem sadju (neto uvoz je
okoli 100.000 ton letno), krompirju (stopnja samooskrbe je med 60 in 70 %) in svinj-
skem mesu (stopnja samooskrbe je pod 70 %). Predvidene podnebne spremembe
bodo prizadele rastlinske pridelke, Zivinorejo in lokacijo proizvodnje, kar bo zelo
ogrozilo kmetijski prihodek in morda v nekaterih obmocjih povzroCilo opustitev
obdelave zemljiS¢. Vse to pa bo vplivalo na kakovost Zivljenja.

2.2 StrateSki cilji razvoja slovenskega kmetijstva in proizvodnje hrane

V skladu z naceli trajnostnega razvoja kmetijstva so strateski cilji kmetijske politike

naslednji:

- zagotavljanje prehranske varnosti s stabilno pridelavo varne, kakovostne in
potrosniku dostopne hrane,

- povecevanje konkurenéne sposobnosti kmetijstva in Zivilstva,

- trajnostna raba proizvodnih potencialov in zagotavljanje s kmetijstvom povezanih
javnih dobrin in

- zagotavljanje skladnega in socialno vzdrznega razvoja podezelja (v sodelovanju z
drugimi politikami).

Trajnostni koncept bo zagotavljal, da se v Sloveniji obseg kmetijske proizvodnje in
povrSina kmetijskih zemljiS¢ v bodoCe ne bosta bistveno zmanjSevala. PrepreCevanje
opusS€anja kmetovanja je pomembno, saj je izguba proizvodnih virov praviloma
nepovraten proces z negativnimi ucinki tudi na zagotavljanje javnih dobrin, ki jih
zagotavlja kmetijstvo.

Za doseganje zastavljenih ciljev razvoja kmetijstva je ob upoStevanju specifi¢nih
razmer za kmetovanje v Sloveniji Se posebej pomembna usklajenost ukrepov
trznocenovne politike z ukrepi politike razvoja podezelja ter strukturnimi in drugimi
ukrepi drzavnih pomoci. Ti ukrepi naj bi bili naCrtovani tako, da bi se ucinkovito
dopolnjevali pri uresniCevaniju sprejetih strateskih ciljev kmetijstva.

2.3 Prednostne programske usmeritve

Trajnostni koncept razvoja kmetijstva z opredeljenimi strateSkimi cilji bo izveden z

uresnicitvijo zlasti naslednjih prednostnih programskih usmeritev:

I. Zagotavljanje stabilnih proizvodnih in ekonomskih razmer za kmetijstvo;

II. Prestrukturiranje in dvig konkurenénosti kmetijstva in povezanih panog;

[ll. Ohranjanje rodnosti tal in proizvodnega potenciala kmetijskih zemljiS¢;

IV. UcCinkovitejSe trzno organiziranje kmetijstva, krepitev agrozivilskih verig in vecja
prepoznavnost domacih proizvodov;

V. Socialno vzdrzen in skladen razvoj podezelja in

VI. Vedja vloga znanja in njegov ucinkovitejsi prenos.

Posamezne programske usmeritve so doloCene z operativnimi cilji in naceli ter
mehanizmi ukrepanja.

Za podrocCje zemljisSkih operacij sta pomembni predvsem programski usmeritvi
prestrukturiranja in ohranjevanja rodnosti tal.
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Za prestrukturiranje in dvig konkurenénosti kmetijstva in povezanih panog se bo z
razliCnimi ukrepi strukturne politike podprlo prestrukturiranje slovenskega kmetijstva v
smeri oblikovanja primernega sloja konkurenénih kmetijskih gospodarstev.
Prednostno bodo podprte kapitalske nalozbe in nalozbe v CloveSke vire, ki bodo
prispevale k zagotovitvi ali ohranitvi vsaj enega delovnega mesta na kmetijskih
gospodarstvih in zagotavljale dolgoroen razvoj. Posebna pozornost bo namenjena
nalozbam, ki bodo omogocile razvoj inovativnih tehnologij in prilagoditev na
podnebne spremembe. Raba vode za namakanje kmetijskih rastlin mora dobiti
prioriteto takoj za oskrbo s pitno vodo.

Ohranjevanje rodnosti tal in proizvodnega potenciala kmetijskih zeml;jis¢ obsega:

- varstvo najboljSih kmetijskih zemljiS¢ pred trajnim spreminjanjem namembnosti in
izboljSanje proizvodnega potenciala zeml;jiS¢,

- izboljSanje posestne in velikostne strukture kmetij,

- usmerjanje kmetijskih zemljis¢ prednostno k tistim, ki jih bodo sami obdelovali,

- varovanje kmetijskih zemljiS¢ pred degradacijo, onesnazenjem in nesmotrno rabo,

- prepreCevanje zaras€anja kmetijskih zemljis¢,

- smotrno rabo zaraS€enih in prekategoriziranih kmetijskih zemljiS¢ v gozdna
zemljis€a in v proizvodna kmetijska zemljis¢a.

Za dosego operativnih ciliev se spreminja zakonodaja na podroc¢ju prostorskega
nacrtovanja.

Spreminja se tudi zemljiSka in dav€na zakonodaja v smeri spodbujanja obdelovanja
kmetijskih zemljiS€ ter povecevanja in zaokroZevanja posesti ekonomsko ucinkovitih
kmetijskih gospodarstev. V letu 2011 je zacela veljati novela Zakona o kmetijskih
ureja varovanje kmetijskih zemljiS€ ter njihovo upravljanje, uvaja pa tudi odSkodnino
zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljis¢a.

Pri nalogah kmetijske zemljiSke politike bo aktivhejSo viogo prevzel Sklad kmetijskih
zemljiS¢ in gozdov RS. Aktivno se bo vkljuCeval v trg kmetijskih zemljiS¢ in v agrarne
operacije z namenom povecCevanja in zaokrozevanja kmetijskih gospodarstev,
usposabljanja kmetijskih zemljiS¢, ohranjanja rodnostnega potenciala in izvajanja
drugih strateskih ciljev kmetijske politike.

2.4 Izvajanje resolucije

Resolucija bo uporabljena pri pripravi vseh nadaljnjih strateskih, programskih in
izvedbenih dokumentov na podrocCju kmetijske politike. Resolucija je osnova za
sprejemanje operativnih in izvedbenih programov, ki so Ze v pripravi in se usklajujejo
s predstavniki pridelovalcev ter s strokovno javnostjo. V vsakem programu bo
navedeno trenutno stanje, stanje, kakrsnega Zelimo leta 2020, pot, kako priti do tega,
s katerimi ,resursi” in kaksSni so kazalniki. Operativne strategije bodo kon¢ane Sele po
koncu pogajanj za skupno kmetijsko politiko EU, ko bo znan finan&ni razrez.
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3 ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O KMETIJSKIH
ZEMLJISCIH

3.1 Prikaz in ocena stanja

zmanjSanje moznosti za samooskrbo v pridelavi hrane. Pritiski so najvecji v
ravninskem in nizinskem delu Slovenije, kjer so najboljSa kmetijska zemljiS€a. Na
drugi strani pa se v hribovitih in za kmetijsko pridelavo manj kvalitetnih predelih
kmetijska zemljiS¢a opus€ajo in zaraSCajo. Velje razvojne tezave slovenskega
kmetijstva predstavijata tudi zemljiSka razdrobljenost in neugodna velikostna
struktura.

Omejitve za ucinkovito kmetijsko pridelavo predstavljajo tudi razdrobljenost zeml;jiS¢,
omejitve varstvenih rezimov in druge omejitve.

Rabo kmetijskin zemljiS¢, njihov promet in zakup, agrarne operacije in skupne
paSnike ureja Zakon o kmetijskih zemljis€ih, medtem ko od leta 2003 rezim
poseganja na najboljSa kmetijska zemljiS€a ureja Zakon o prostorskem nacrtovanju.
Nacrtovanje posegov v prostor na kmetijska zemljiS¢a je v nasi zakonodaji, podobno
kot v drugih primerljivin drzavah, sistemsko urejeno s predpisi o prostorskem
nacrtovanju.

Pritisk urbanizacije in s tem pozidava najkakovostnejSih kmetijskih zemljiS¢ sta z
nastankom Stevilnih novih obCin v Sloveniji mo¢no narasla, saj so interesi in teznje
po spremembi namenske rabe kmetijskih zemljiS¢ v urbane namene najbolj izrazite
na ravninskih predelih ob naseljih, kjer so kmetijska zemljiS¢a najboljSa. Velik
problem predstavljata tudi razmeroma ekstenzivna in razprSena gradnja
stanovanjskih objektov ter nacrtovanje vecjih novih trgovskih centrov in obrtnih
oziroma industrijskih con v odprtem kmetijskem prostoru.

Dosedanje varstvo kmetijskih zemljiS¢ je bilo neucinkovito, kar je na eni strani
posledica pomanjkljive zakonodaje, ki kmetijskih zemljiS¢ ne varuje v zadostni meri
pred pozidavo, dodatno pa predstavlja problem neozaves$Cenost ljudi in lokalnih
skupnosti o tem, da je kmetijsko zemljiSCe naravna dobrina, ki je nujna za pridelavo
hrane, in zato predlagajo spreminjanje namenske rabe tudi, kadar to ni utemeljeno.

Prav tako omejitve prometa s kmetijskimi zeml;iS¢i, ki so dolo¢ene zaradi posebnega
varstva kmetijskih zemljiS¢, ne dosegajo svojega namena, to je, da kmetijska
zemljiS¢a ostanejo v obdelovalni funkciji, saj se v praksi pogosto pojavljajo primeri
nakupov kmetijskih zemljiS¢ z namenom spreminjanja njihove namenske rabe
oziroma prodaje kot stavbnih zemljiS¢ po bistveno visjih cenah.

Na drugi strani pa v hribovitih delih Slovenije problem predstavlja zaras¢anje
kmetijskih zemljiS¢. Gre za t.i. obmocCja z omejenimi moznostmi za kmetijsko
dejavnost (OMD). Vzroki za opusS€anje kmetijskih zemljiS¢ so razli¢ni, na primer
nezainteresiranost lastnikov kmetijskih zemljiS¢ za obdelovanje svojih zemljiS¢,
nezadosten inSpekcijski nadzor prepreCevanja zaras€anja in podobno.
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Dodaten problem predstavlja posestna struktura in razdrobljenost kmetijskih zeml;iS¢,
kar predstavlja eno najvecjih razvojnih tezav in nekonkurencnost slovenskega
kmetijstva. Povpre¢no kmetijsko gospodarstvo obdeluje 6,5 ha kmetijskih zemljiS€ v
rabi. V Sloveniji je okoli tri milijone kmetijskih in gozdnih parcel, kar kaze na izredno
razdrobljenost lastniStva. Slaba velikostna in posestna struktura odlo€ilno prispeva k
visokim stroSkom obdelave zemljiS€ na enoto povrSine in s tem k manj$i ekonomski
uCinkovitosti kmetijske proizvodnje.

3.2 Obseg kmetijskih zemljiS¢ v Sloveniji

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP). Zaradi razli¢nih podlag in
metodologij zajema podatkov se podatki SURS in MKGP o delezih vrst pokrovnosti
nekoliko razlikujejo. Kmetijske povrSine po podatkih SURS obsegajo pretezno
povrSine z dejansko ali potencialno kmetijsko rabo in predstavljajo 28 % povrSine
Slovenije, medtem ko je po podatkih MKGP iz evidence dejanske rabe iz leta 2010
delez kmetijskih povrSin 33 %, delez kmetijskih zemljiS¢ v uporabi pa 31 % (njivske
povrSine, trajno travinje in trajni nasadi). Evidenca dejanske rabe 2010 obsega v
celoti obnovljene podatke za 70 % obmocja Slovenije, in sicer na podlagi ortofota iz
leta 2010 (30 %) in 2009 (40 %). Kjer ortofoto Se ni obnovljen (30 % obmodja
Slovenije), je podlaga ortofoto iz leta 2006.

Podatki v evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljiS¢, ki jo vodi MKGP, so
tudi podlaga za vpis »grafi€nih enot rabe zemljiS¢ kmetijskih gospodarstev« (GERK),
ki od leta 2006 predstavljajo evidenco o zemljiS€ih za potrebe dodeljevanja podpor v
kmetijstvu. V letu 2010 je bilo v register kmetijskih gospodarstev prijavljenih 475.305
ha GERK, od tega 473.773 ha kmetijskih zemljiS€ v uporabi (vir: MKGP, 2011).

Statisticni podatki kazejo, da se je v obdobju 1991-2009 kmetijskih zemljiS¢ v
uporabi zmanjSalo za okoli 92.798 ha, kmetijskih obdelovalnih zemljiS¢ (njive in
vrtovi) pa za 19.928 ha (vir: Statisticni letopis 2010, Statisticni urad Republike
Slovenije). Kljuéen je tudi podatek, da imamo v Sloveniji le e 2447 m? kmetijskih
zemlji$¢ v uporabi na prebivalca, obdelovalnih povrsin pa samo 866 m? na prebivalca
(vir: Eurostat yearbook 2010). To moc¢no vpliva tudi na moznost samooskrbe, ki zdaj
pri rastlinskih proizvodih znaSa od 33 do 70 odstotkov.

Slovenija je po delezu kmetijskih obdelovalnih povrSin (njive in vrtovi) na repu drzav
Clanic Evropske unije, saj je uvrs€ena Sele na 24. mesto. Slovenija ima namre¢ samo
Se 8,6 odstotkov obdelovalnih povrsSin in 24,3 odstotkov kmetijskih povrSin v uporabi
glede na vse ozemlje. V Evropski uniji je teh povrSin 24,2 oziroma 40,1 odstotkov
(vir: Eurostat yearbook 2010).

Realen obseg kmetijskih zemljiS¢ se zmanjSuje, okoljske zahteve pa se zaostrujejo,
zato ni mogoCe veC racionalno kmetovati niti kolobariti, Se manj pa ekolosko
kmetovati, saj za to ni dovolj povrsin.

3.3 Obmocja z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost, zavarovana
obmog¢ja in vodovarstvena obmocja

Obmocja z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost so v Sloveniji doloCena na
podlagi uredbe Evropske unije in potrjena s Programom razvoja podeZzelja 2007—
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2013 (PRP). Glede na kriterije, ki se uporabljajo za dolocCitev teh obmocij, se ta delijo
v tri skupine, in sicer v hribovsko gorska obmocja (HGO), druga OMD (DO) in
obmocja s posebnimi omejitvami (PO). Po podatkih MKGP je v letu 2011 skupna
povrSina KZU v OMD znaSala 466.559 ha, kar je veC, kot je bilo v letu 2006
izraCunano za potrebe priprave PRP 2007-2013. Ob tem povrSine, ki jih kmetovalci
prijavijo kot GERK v OMD, znaSajo 348.441 ha in pokrijejo le 74,7 % povrSin KZU v
OMD. Zemljis¢a, ki niso evidentirana kot GERK KZU v OMD, niso delezna podpore
za OMD.

DoloCene omejitve za kmetijsko pridelavo predstavljajo omejitve varstvenih rezimov,
kot so Natura 2000, zavarovana obmocja ter vodovarstvena obmocja.

Natura 2000 je evropsko omrezje posebnih varstvenih obmodcij, ki so jih doloCile
drzave Clanice Evropske unije. V omrezje Natura 2000 je v Sloveniji vklju€enih skoraj
36 % celotnega ozemlja. V letu 2011 skupna povrSina KZU v obmocjih Natura 2000
znaSa 142.067 ha, v registru kmetijskih gospodarstev pa je vpisanih 100.563 ha
GERK KZU na teh obmodjih. PovrSine, ki jih kmetovalci prijavijo kot GERK na
obmodgjih Natura 2000, pokrijejo 70,8 % skupne povrSine KZU v teh obmogjih.
Slovenija ima kot ena od drzav z najviSjo stopnjo biodiverzitete v Evropski uniji
trenutno z razli€nimi varstvenimi kategorijami zavarovanih 12 % svojega ozemlja.
Zavarovanih obmocij oziroma parkov je 46, od tega en narodni, trije regijski in 42
krajinskih parkov.

Skupna povrSina KZU v zavarovanih obmoc€jih v letu 2011 znasSa 66.293 ha, kot
GERK KZU na teh obmocjih pa je v registru kmetijskin gospodarstev vpisanih
100.563 ha. Povrsine, ki so jih kmetovalci prijavili kot GERK v zavarovanih obmogjih,
tako pokrijejo 75,8 % skupne povrsine KZU v teh obmodjih.

Omejitve pri intenzivni kmetijskih pridelavi predstavljajo tudi vodovarstvena obmocja,
ki so ena najpomembnejSih oblik zavarovanja vodnih teles, pomembnih za odvzem
pitne vode. Z zakonskimi akti so doloCena vodovarstvena obmocja in vodovarstveni
reZzimi. Znotraj vodovarstvenega obmocja so dolo¢ene razliCne stopnje varovanja, Ki
so odvisne od naravnih znacilnosti in stopnje ogrozenosti vodonosnikov oziroma
povrSinskin voda. DoloCene so tri stopnje varovanja oziroma razvrstitve
vodovarstvenih obmodij, in sicer: VVO | (najozja obmocja), na katerih velja najstrozji
rezim varovanja (prepovedana ali omejena raba mineralnih gnojil, gnojnice in
gnojevke ter fitofarmacevtskih sredstev), VVO Il (oZja obmocja), VVO Il (SirSa
obmoc¢ja). Povrsina vodovarstvenih obmocij v Sloveniji znasa 345.127 ha, kar
predstavlja 17 % povrSine drzave. Kmetijskih zemljiS¢ v uporabi na teh obmodjih je
95.768 ha, kmetovalci pa na teh obmodjih prijavljajo 70.810 ha GERK KZU. Na
obmocjih VVO | je 6.145 ha KZU oziroma 4.724 ha GERK KZU.

3.4 Ukrepi kmetijske zemljiSke politike

Dosedanja oblika normativnega varstva kmetijskin zemljiSC se je izkazala za
neprimerno, saj ne omogoca ucinkovitega varstva kmetijskih zemljiS¢ kot klju¢nega

v v

namenjena predvsem podro¢ju nacrtovanja in varovanja kmetijskih zemljiS¢ ter
podrocju agrarnih operacij. Glavni poudarek zakona je na varstvu kmetijskih zemljiS¢
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in njihovem upravljanju. Glede na to se z novelo zakona dolo¢a tudi nove cilje
zakona.

Spremembe bodo prispevale k usmerjanju gradnje na obmocja nekmetijskih zemljiS¢,
na obstojeCa stavbna zemljiS€a, gozdna zemljiS¢a in degradirana obmocja. Velik
poudarek je namenjen tudi ohranjanju obstojecih obdelovalnih zeml;jiS¢€ in ukrepom, Ki
bodo spodbudili lastnike zdaj neobdelanih kmetijskin zemljiS€ k vecji aktivnosti.
Strokovne podlage s podrocja kmetijstva bodo osnova, na podlagi katere se bo
ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, lahko aktivho vkljuCevalo v postopke
prostorskega nacrtovanja.

Da bi uspesno uresnicevali zastavljene cilje, novela zakona predvideva vrsto ukrepov
za vnovitno usposobitev zemljiS¢ za kmetijsko rabo, odpravljanje zaras€anja in
izvajanje agrarnih operacij. Te aktivnosti se bodo financirale iz podra¢una
javnofinan¢nih prihodkov, na katerem se bodo zbirala finanéna sredstva, zbrana iz
odSkodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljis¢a, ki jo bo placal
investitor v postopku izdaje dovoljenja za gradnjo.

Novela zakona je namenjena trajnemu varovanju kmetijskih zemljiS¢, ki so za
slovensko kmetijstvo posebnega pomena. Vlada Republike Slovenije bo dolocila
obmocja za kmetijstvo in pridelavo hrane, ki so strateSkega pomena za Republiko
Slovenijo zaradi pridelovalnega potenciala kmetijskih zemljiS¢, njihovega obsega,
zaokrozenosti, zagotavljanja pridelave hrane ali ohranjanja in razvoja podezelja ter
ohranjanja krajine. Na novo bodo doloena in razvrS€ena obmocja kmetijskih
zemljiSC po namenski rabi, in sicer kot obmocja trajno varovanih in obmocja ostalih
kmetijskih zemljiS€. Ta se bodo v skladu s postopki iz zakona, ki ureja prostorsko
nacrtovanje, dolocila v prostorskih aktih lokalnih skupnosti.

Novela doloCa Se ukrepe kmetijskega inSpektorja, Ce lastnik, zakupnik ali drug
uporabnik kmetijskega zemljiSa ne prepreCuje oziroma ne odpravlja zarascanja
kmetijskih zemljiSC.

3.5 Varstvo kmetijskih zemljiS€ pred spreminjanjem namenske rabe

MKGP je v letu 2010 prejelo 24 vlog obCin za izdajo smernic k osnutku obcinskega
prostorskega nacrta (OPN). MKGP je obravnavalo 20 vlog, v okviru katerih so ob¢ine
predlagale spremembe namenske rabe na skupaj 2.215,1 ha kmetijskih zemljiS¢, od
tega na 1.142,5 ha najboljSih kmetijskih zemljiS¢€. Kljub temu, da se podatki nanasajo
Sele na predloge sprememb namenske rabe kmetijskih zemljiS¢, in ne na ze sprejeti
prostorski akt, je mogoCe zaznati negativen odnos do varstva kmetijskih zeml;jiS¢.
Varstvo kmetijskih zemljiS¢ pred njihovim trajnim spreminjanjem je vse prej kot
zadovoljivo.

Po podatkih MKGP je v letu 2010 stopilo v veljavo 12 obcinskih prostorskih nacrtov.
MKGP je v analizo vklju€ilo 11 obcin, katerih podatki so bili objavljeni na strezniku
Ministrstva za okolje in prostor. Od tega so popolni podatki o povrSinah predlogov
sprememb namenske rabe najboljSih ter drugih kmetijskih zemljiS¢ v vlogi za izdajo
prvih smernic k osnutku OPN kot tudi o povrSinah spremenjene namenske rabe teh
zemljiS¢ glede na novo uveljavljeni OPN na voljo le za 9 ob¢€in. Te obc&ine so s prvo
vlogo za izdajo smernic k osnutku OPN skupno predlagale spremembe namenske
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rabe 1.746,5 ha kmetijskih zemljiS¢, od tega 1.176,8 ha najboljSih kmetijskih zemljiS¢,
z uveljavitvijo OPN pa se je namenska raba spremenila na 1.251,4 ha kmetijskih
zemljiS¢, od tega 692,2 ha najboljSih kmetijskih zemljiS¢, in sicer v stavbno ali drugo
zemljisce.

Po podatkih MKGP je bilo v letu 2010 sprejetih 16 drzavnih prostorskih nacrtov, od
katerih je 9 naCrtovanih tudi na kmetijskih zemljiS€ih, in sicer v skupni povrsini 371,2
ha.

4 NOVOSTI NA PODROCJU UPRAVLJANJA IN VZDRZEVANJA
MELIORACIJSKIH SISTEMOV

Leta 2011 je bila ustanovljena nova javna sluzba upravljanja in vzdrZevanja
hidromelioracijskih sistemov. Do sedaj so se naloge upravljanja in vzdrzevanja
izvajale na podlagi javnonarocniSkega razmerja s podjetji, ki so bila leta 2008 izbrana
na javnem razpisu. Ocenjuje se, da se bodo pocenile naloge upravljanja in
vzdrzevanja, glede na cene, ki so v obstojecih okvirnih sporazumih za upravljanje in
vzdrzevanje hidromelioracij.

Javna sluzba je bila uvedena na podlagi uredbe, ki dolo€a obliko in nacin izvajanja
javne sluzbe upravljanja in vzdrzevanja hidromelioracijskih sistemov, organizacijo in
obmocje javne sluzbe, pogoje, ki jih mora izpolnjevati izvajalec javne sluzbe,
obveznosti izvajalca, program in letni program javne sluzbe, financiranje ter nacin
poro¢anja in nadzor nad izvajanjem nalog javne sluzbe.

Naloge upravljanja in vzdrzevanja ostajajo enake.

Izvajalec javne sluzbe je javni zavod Sklad kmetijskih zemljiS¢€ in gozdov Republike
Slovenije.

Upravljanje obsega naslednje naloge: nacrtovanje in izvajanje upravljanja; priprava
letnega programa upravljanja in vzdrZzevanja za celotno obmodje; urejanje
financiranja oziroma pokrivanja stroskov, nastalih kot posledica rednega delovanja
velikih namakalnih sistemov (stroski elektrike, vode, zavarovanja itd); priprava letnih
analiz in poro€il za MKGP; strokovna pomoc€ pri ustanovitvi melioracijskih skupnosti
pri novih hidromelioracijskih sistemih ter pri vnovi¢ni vzpostavitvi delovanja
melioracijskih skupnosti na Ze obstojecih hidromelioracijskih sistemih; vse potrebno
sodelovanje z melioracijsko skupnostjo in drugimi organizacijami, vklju¢no s pripravo
podatkov za odmero viSine nadomestila za kritje stroSkov za vzdrzevalna dela na
skupnih objektih in napravah na melioracijskih obmodjih; zagotovitev vpogleda
melioracijskim skupnostim v vso dokumentacijo o delih na hidromelioracijskih
sistemih; nadzor nad delovanjem hidromelioracijskih sistemov ter strokovni nadzor pri
izvedbi letnih vzdrzevalnih del za te sisteme; sporoCanje sprememb podatkov v
evidenco melioracijskih sistemov in naprav; strokovna pomo¢ pri nacrtovanju novih
hidromelioracijskin sistemov in pri posodobitvah hidromelioracijskih sistemov;
organizacija in  zagotavljanje  vzdrZzevanja transformatorskih  postaj in
visokonapetostnih vodov po pooblascenih izvajalcih vzdrZzevanja teh naprav; priprava
in izvedba postopkov za izbiro podizvajalca vzdrzevalnih del; strokovna pomo¢ pri
reSevanju pritozb na odmero viSine nadomestila za kritje stroskov za vzdrzevalna
dela na skupnih objektih in napravah na melioracijskih obmogjih; podajanje potrebnih
strokovnih pojasnil MKGP s podrocja hidromelioracijskih sistemov; izvajanje vloge
soglasodajalca v postopkih poseganja v prostor na obmocjih vzpostavljenih
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hidromelioracijskih sistemov; sodelovanje s podizvajalci; sodelovanje z izvajalci javne
sluzbe na podlagi predpisov o vodah; sodelovanje z lastniki ali zakupniki kmetijskih

v v

upravljanja hidromelioracijskih sistemov.

VzdrZzevanje osuSevalnih sistemov obsega naslednje naloge: koSnja trave na
brezinah jarkov; posek zarasti na brezinah jarkov (grmovje, drevesa s premerom
debel do 20 cm); Cis€enje hidromelioracijskih jarkov (zakoli¢ba in doloCitev nivelete
jarkov, strojni izkop, odvoz v mikrodepresije na melioracijskem obmocju);
podrahljanje ali krti¢enje povrsin; druge naloge.

Naloge rednega vzdrZzevanja namakalnih sistemov obsegajo kosnjo trave; preglede
in redno vzdrzevanje CrpaliS€ in drugih objektov, namenjenih za odvzem in dovod
vode do Crpalis€a; preglede in zagotavljanje rednega delovanja vozlis¢, odvzemnih
jaskov, blatnikov in zracnikov; preglede zasunov in hidrantov; sanacijo pokrovov;
vzdrzevanje cevovodov — odprtih (mostovi); polnjenje in odzradevanje cevovodov;
druge naloge. Mozne so tudi izvedbe del v okviru investicijskega vzdrzevanja
hidromelioracijskih sistemov.

Z uredbo so doloCene tudi pristojnosti melioracijske skupnosti, ki sodeluje pri pripravi
viSine nadomestila za odmero vzdrzevanja, potrjuje letne programe vzdrzevanja,
podaja mnenje k letnim porocilom in drugo.

V letu 2012 se bo izvajalo upravljanje in vzdrzevanja na 213 hidromelioracijskih
sistemih.

5 PRIPRAVA OSNOV ZA STRATEGIJO NAMAKANJA V REPUBLIKI SLOVENIJI

Po susah v letih 1992 in 1993 se je v Republiki Sloveniji za€el intenzivnejSi razvoj
namakalnih sistemov.

V letih 1993-1994 je bil pod vodstvom BiotehniSke fakultete izdelan Nacionalni
program namakanja (v nadaljevanju: NPN). V okviru NPN je bilo na ozemlju Slovenije
potencialnin 193.450 ha kmetijskih povrSin za namakanje. Ob upoStevanju
parametrov, kot so podnebje, pedologija in raba tal, ki implicitno vkljuCujejo tudi
ekonomiko, je bilo uvrS€eno v prvi prioritetni razred za namakanje 54.699 ha
kmetijskih zemljiS€, v drugi prioritetni razred pa 59.938 ha kmetijskih zemljiSC.
Skupno ima Slovenija torej kapaciteto za izvedbo pribl. 120.000 ha namakalnih
povrSin. Po takratnih ocenah bi projekt terjal priblizno 300 milijonov EUR financnih
sredstev. V okviru vodnogospodarskega dela je bila izdelana proucitev moZznih
vodnih virov za namakanje za 1. in 2. prioriteto evidentiranih zemljiS¢ (120.080 ha) v
susnem letu. Ocenjeno je bilo, da bo realno mozno zagotoviti priblizno 123 milijonov
m?* vode od potrebnih 235,6 milijona m?, kar predstavlja okoli 50 % potrebne vode.
Predvideni vodni viri so bili: iz akumulacij (63,5 mio m® ali 27 %), iz vodotokov in
podtalnice (123,9 mio m® ali 53 %) in iz lokalnih, e neopredeljenih vodnih virov (48,2
mio m* ali 20 %). S stali§éa zagotavljanja vodnih virov bi bilo ne glede na stroske
zagotavljanja vodnega vira v konc¢ni fazi smiselno upostevati namakanje najvec
60.000 ha povrSin. V poglavju o ekonomi¢nosti in rentabilnosti namakanja je bilo
ugotovljeno, da se z vidika ekonomike najbolj splac¢a namakati vrtnine, hmel;j, sadje in
deloma tudi kombiniran vrtnarsko-poljedelski kolobar (NPN, junij 1994).

72



I. KONGRES O VODAH SLOVENIJE 2012
22. marec 2012, Ljubljana, Slovenija

Po izdelavi NPN je vlada RS leta 1994 sprejela »Strategijo namakanja kmetijskih
zemljiS¢ RS«, kjer so predvideli za obdobje petih let izgradnjo namakalnih sistemov
na 10.000-12.000 ha namakalnih povrSin. Do realizacije tega nacrta v zastavljenem
obsegu ni priSlo. Ker izvedba namakalnih sistemov na tako velikih povrSinah, kot jih
je predvidel NPN, ni izvedljiva, je Vodnogospodarski institut v letu 1995 po narocilu
MKGP izdelal predlog 1. faze izvajanja programa namakanja kmetijskih povrsin v
Republiki Sloveniji. Pri tem predlogu so bile v pretezni meri upoStevane strokovne
ugotovitve iz NPN, kot na primer prioriteta povrSin za namakanje, potreba po vodi za
namakanje, proizvodni program itd. Tako je za obdobje prvih petih let planirana
realizacija namakanja na 18.858 ha zemljiS€. V navedenem obsegu so upostevane
bruto povrSine, neto povrsine se zmanjsajo za priblizno 30 % in obsegajo po tej oceni
priblizno 13.000 ha. Nacionalni program namakanja je tako v I. fazi predvidel 8
prioritetnih namakalnih regij. Predlog izvajanja 1. faze programa namakanja
kmetijskih povrSin v Republiki Sloveniji je bil leta 1997 usklajen Se z dolgoro€nim
planom Slovenije 1986—2000.

MKGP je v letu 1998 zacelo izvajati projekt Slovenia Irrigation Project (SIP), v okviru
katerega so iz predloga 1. faze izvajanja programa namakanja dolocili okoli 3.600 ha
potencialnih povrSin za namakanje. Projekt je bil izveden v sodelovanju z nemskim
podjetiem AFC iz Bonna. 2. faza je zajemala izdelavo Studije izvedljivosti za 3.600 ha
izbranih povrSin v okviru osmih namakalnih regij (Pomurje, Podravje, Savinjska
dolina, spodnja Sava in Krka, Bela krajina, Vipavska dolina, GoriSka brda in Obala).
V 3. fazi bi se pripravili projekti ter pridobila gradbena dovoljenja in razpisna
dokumentacija za 2.000 ha namakalnih povrsSin. Slednje v projektu ni bilo izvedeno
oziroma se predvideni kredit pri Svetovni banki ni koristil. V okviru projekta je bil
podan dokaj trden okvir, s katerim se opredeljuje visoka prioriteta za razvoj
namakane kmetijske proizvodnje, pri Cemer je Se posebej izpostavljena usmeritev v
sanacijo obstojeCih namakalnih sistemov in ureditev sistema upravljanja teh
sistemov, k Cemur se je v naslednjih letih dejansko intenzivno pristopilo (razvoj
sistema KATMESINA, sistema organiziranja pridelovalcev na melioriranih obmodjih —
melioracijske skupnosti, ureditev sistema vzdrzevanja hidromelioracijskih sistemov).

V letu 2011 je bil sprejet Nacrt upravljanja voda za vodni obmocji Donave in
Jadranskega morja (v nadaljevanju: NUV), ki ga je pripravilo Ministrstvo za okolje in
prostor (v nadaljevanju: MOP). NUV je po svoji vsebini nacionalni strateSko
nacrtovalski dokument na podrocju upravljanja voda, ki opredeljuje mehanizme za
vodenje politik, s katerim bomo dosegli, da bodo vode leta 2015 v Republiki Sloveniji
v dobrem stanju. V NUV so na podlagi dolocitve lastnosti vodnih obmocij ter stanja
opredeljeni cilji upravljanja, tako na podrocju varstva voda, urejanja voda kot tudi
glede rabe voda. Pri pripravi gradiva se je zaradi medsektorskega dogovarjanja za
vodo aktivno vkljuCilo MKGP. MOP je v juliju 2011 objavilo Uredbo o nacrtu
upravljanja voda za vodni obmocji Donave in Jadranskega morja (NUV-1, Uradni list
RS, &t. 61/2011). Uredba doloCa pogoje in omejitve posebne rabe povrsSinskih voda.
Mozna je podelitev vodne pravice za namakanje kmetijskih zemljiS¢ pri doloCeni
vrednosti srednjega malega pretoka vode.

Omejitev vodne pravice za rabo vode za namakanje doloCa najmanjSi pretok, pri
katerem se vodo Se lahko rabi v obdobju, kadar je dejanski pretok na mestu
odvzema manjSi od ekolosSko sprejemljivega. S tem se zagotavlja, da seStevek vseh
odvzemov v tem obdobju, ki je lahko najveC v viSini sedmih odstotkov srednjega
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malega pretoka, ne povzroCi presusSenosti vodotokov in s tem uni€enja vodnih in
obvodnih ekosistemov.

Pri dolocitvi prepovedi, pogojih in omejitvah rabe na odsekih se dopus¢a manjsi
odvzem za namene namakanja za kmetijsko pridelavo. Dolo€eni so pogoji in
omejitve pretokov voda za podelitev vodne pravice za namakanje kmetijskih zemljiSc.
Namakanje sodi med posebne rabe voda in je dejavnost, za katero se placuje vodno
povracilo. Pravica do posebne rabe vodnega javnega dobra se pridobi z vodno
pravico na podlagi vodnega dovoljenja. Z namenom racionalne in trajnostne rabe
voda se na obmodjih z velikimi namakalnimi sistemi omejuje raba vode za namakanje
tako, da je ta dovoljena le v okviru prikljuitve individualnih porabnikov na veliki
namakalni sistem. Sele ko je kapaciteta velikega namakalnega sistema polno
izkoris€ena, se lahko podeli vodna pravica za rabo voda za namakanje tudi
individualnemu porabniku.

NUV obsega podrobnejSo opredelitev okoljskih ciljev, ciljev urejanja voda, ciljev rabe
voda, izjem pri doseganju okoljskih ciljev in moznosti odstopanj od okoljskih ciljev. Za
izvedbo ciljev, opredeljenih v nacionalnem programu upravljanja voda in NUV, je
Vlada RS sprejela Program ukrepov upraviljanja voda, ki vsebuje besedilni del s
prilogami in temeljne ukrepe ter dopolnilne ukrepe za doseganje ciliev NUV. Za
vodotoke, kjer leta 2015 brez dopolnilnih ukrepov okoljski cilji ne bodo dosezeni, so
predvideni dopolnilni ukrepi za doseganje dobrega stanja oziroma dobrega
potenciala.

V letih 2008 do 2012 so se pripravili trije ciljni raziskovalni projekti: Ocena vodnih
perspektiv na obmocju Slovenije in mozZnosti rabe vode v kmetijski pridelavi,
Projekcija vodnih koliCin za namakanje v Sloveniji in Trajnostna raba vode za
krepitev rastlinskega pridelovalnega potenciala v Sloveniji.

V Oceni vodnih perspektiv na obmocju Slovenije in moznosti rabe vode v kmetijski
pridelavi, ki jo je pripravila BiotehniSka fakulteta v Ljubljani, so bile ocenjene vodne
perspektive in moznosti rabe vode v kmetijski pridelavi. Kot prioritetno vplivho
obmocje vodnega telesa povrSinskih voda (v nadaljevanju: (VTPV) je bilo dolo¢eno
obmocje, ki od vodnega telesa ni oddaljeno ve¢ kot 3 km horizontalne razdalje in lezi
znotraj viSinske razlike 100 m nad najblizjo tocko vodotoka. Opredeljenih je 194.935
ha kmetijskih zemljiS¢, potencialno primernih za namakanje. Z vodo, ki je na voljo iz
VTPV, bi, neupostevajo¢ sistem delitve vode in upostevajo€¢ vodne koli€ine iz
zadrzevalnikov, ki so primarno namenjeni hidroenergetski rabi, lahko namakali
najveC 52.330 ha kmetijskih zemljiS€. 1z ostalih obravnavanih zadrzevalnikov bi lahko
namakali 6.770 ha KZ. Velike koli€ine razpoloZljive podzemne vode, s katerimi bi
skupaj lahko namakali 117.950 ha KZ, so mestoma izjemno omejene. PrecCiSCena
odpadna voda iz komunalnih Cistilnih naprav predstavlja potencial za namakanje
kmetijskih zemljiSC predvsem na obmocjih brez povrSinskih tekoCih voda (Kras,
Primorska). Oblikoval se je seznam 32 zadrzevalnikov, ki so ali bi lahko predstavljali
zanesljiv vir vode za namakanje kmetijskih zemljiSc.

V Projekciji vodnih koli€in za namakanje v Sloveniji, ki je nadgradnja projekta, se
ugotavlja, kolikSne koli€¢ine vode bi v Sloveniji lahko zadrzali v novo zgrajenih malih,
za gradnjo nezahtevnih vodnih zbiralnikih. Mali vodni zbiralniki bi se uporabljali
predvsem za zadovoljevanje potreb posameznega kmetijskega gospodarstva, torej

74



I. KONGRES O VODAH SLOVENIJE 2012
22. marec 2012, Ljubljana, Slovenija

predvsem lokalnih lastnih potreb za namakanje manjSih povrSin, kmetijskih kultur
(vrtnine, jagode, trajni nasadi).

V projektu Trajnostna raba vode za krepitev proizvodnega potenciala kmetijstva v
Sloveniji se bodo proucili vzroki in podale reSitve za relativno majhno Stevilo velikih
namakalnih sistemov v Sloveniji ter relativno slabe izkoris€enosti obstojecih velikih
namakalnih sistemov. Pripravile se bodo usmeritve in priporocila za pravilno izvajanje
in nadzor namakanja. Opredelila se bodo potencialno najprimernejSa obmocja za
gojenje zelenjave ob hkratnem organiziranju velikin namakalnih sistemov. Pripravil se
bo model sodelovanja drzavnih organov, lokalnih skupnosti in zainteresiranih bodocih
uporabnikov namakalnih sistemov za hitrejSe uvajanje velikih namakalnih sistemov.

Na osnovi teh Studij in raziskav bi se lahko pristopilo k pripravi strategije namakanja,
ki bi zaCrtala usmeritve in izvajanje namakanja v Sloveniji.

6 ZAKLJUCEK

Vlada RS je zacCrtala nove usmeritve v kmetijski politiki s sprejetiem Resolucije 0
strateSkih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva do leta 2020.
Varovanje kmetijskih zemljiS¢ je dobilo zakonsko osnovo v noveli Zakona o kmetijskih
zemljis€ih. Upravljanje in vzdrZevanje obstojecih hidromelioracijskih sistemov bo
izvajala nova javna sluzba. Izvajalec je Sklad kmetijskih zemljiS¢ in gozdov RS. V
zadnjem obdobju je bilo pripravljenih ve¢ Studij s podro€ja namakanja, ki bodo
osnova za nacrtovano strategijo namakanja v RS.
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Resolucija o strateSkih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva do leta 2020 —
Zagotovimo.si hrano za jutri.
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