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Povzetek

Clanek skusa na primerih konkretnih prednostnih projektov Operativhega programa
razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013 (OP ROPI) —
razvojna prioriteta varstvo okolja — podro¢je voda — oskrba s pitno vodo in
zmanjSanje Skodljivega delovanja voda za sofinanciranje s sredstvi Kohezijskega
sklada predstaviti in osvetliti probleme in ovire za prepo¢asno izvajanje O0z.
neizvajanje nacrtovanih predmetnih projektov in posredovati usmeritve, kako s
pomocjo znanj dobre prakse pospesiti njihovo izvedbo in realizirati zastavljene cilje
izvajanja nacionalne politike in programov na podrocju voda.

Kljuéne besede: Kohezijski sklad 2007-2013, Operativni program razvoja okoljske
in prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013 (OP ROPI),vodna infrastruktura
ukrepov poplavne varnosti, infrastruktura vodnih virov in magistralnih povezav
regionalnih oskrbovalnih sistemov prebivalstva s pitno vodo, uspesSen projekt.

Abstract

In the paper we have tried to represent and explain on actual project cases, listed as
priority projects in the frame of Operational Programme of Environmental and
Transport Infrastructure Development for the period 2007-2013 (OP ETID) —
development priority Environment protection — water sector — drinking water supply
and reducing damaging effects of water for Cohesion Fund co-financing, the
problems and obstacles which cause slow progress, or even lack thereof, in the
process of elaboration and implementation of the planned projects and — based on
good practice — to offer some guidelines how to promote a more successful
implementation to achieve the defined goals and objectives of the national policy and
programs in the water sector.

Keywords: Cohesion Fund 2007-2013, Operational Programme of Environmental
and Transport Infrastructure Development for the period 2007-2013 (OP ETID),
water infrastructure of flood protection measures, water infrastructure of drinking
water sources and connection pipelines of regional potable water supply systems,
successful project.

1 UVOD
Evropska komisija je za pospesSitev izvajanja tako imenovanih finanéno zahtevnih

direktiv na podrocju okolja in prometa in posledi¢no hitrejSo kohezijo posameznih
drzav Evropske unije na enotno raven razvoja v okviru programov sofinanciranja
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Kohezijske politike za manj razvite drzave EU, ki ne presegajo povprecnega
evropskega BDP 75 %, uvedla Se dodaten finanéni mehanizem sofinanciranja
nacionalno pomembnih projektov na obeh navedenih podrodjih, Kohezijski sklad.

Na podro¢ju okolja je bilo mozno v obdobju 2000-2006 pridobiti sredstva
sofinanciranja Kohezijskega sklada za izvedbo projektov oskrbe prebivalstva s pitho
vodo, odvajanja in CiS€enja komunalnih odpadnih voda in ravnanja s komunalnimi
odpadki. Zaradi vse vecjih problemov Skodnega delovanja voda v drzavah EU in za
implementacijo Okvirne vodne direktive (WFD) na podrocju prepreCevanja poplav pa
je Evropska komisija v finan¢ni perspektivi 2007-2013 uvedla tudi sofinanciranje
projektov za zas¢ito pred poplavami v okviru tega programa sofinanciranja.

Za nacrtovanje, pripravo in izvedbo projektov na podrocjih oskrbe prebivalstva s pitno
vodo z izjemo magistralnih povezav regionalnih oskrbovalnih sistemov prebivalstva s
pitno vodo in zagotovitve regionalnih vodnih virov, odvajanja in ¢is€enja komunalnih
odpadnih voda in ravnanja s komunalnimi odpadki so skladno z Zakonom o varstvu
okolja odgovorne obcine in so posledi¢no tudi investitorke priprave in izvedbe
projektov navedenih podro€ij in upravicenke sredstev sofinanciranja Kohezijskega
sklada.

Za nacrtovanje, pripravo in izvedbo projektov na podrocju oskrbe prebivalstva s pitno
vodo, in sicer magistralnih povezav regionalnih oskrbovalnih sistemov prebivalstva s
pitno vodo in zagotovitve regionalnih vodnih virov ter na podrocju poplavne varnosti,
pa je v skladu z Zakonom o varstvu okolja in Zakonom o vodah odgovorna drzava
Slovenija, nosilno ministrstvo tega podro¢ja — Ministrstvo za okolje in prostor, ki je
posledi¢no tudi investitor priprave in izvedbe projektov navedenih podro€ij in
upravi¢enec sredstev sofinanciranja Kohezijskega sklada.

Za izvajanje Kohezijske politike v okviru programa Kohezijski sklad je Republika
Slovenija pripravila Operativni program razvoja okoljske in prometne
infrastrukture za obdobje 2007-2013 (OP ROPI), ki dolo€a cilje, aktivnosti, ukrepe
in akterje priprave in izvajanja projektov, ki so kot nacionalni prednostni projekti
navedeni za sofinanciranje s sredstvi Kohezijskega sklada v seznamih prednostnih
projektov posameznih podrocij.

1.1 Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture za
obdobje 2007-2013 (OP ROPI) — razvojna prioriteta varstvo okolja —
podrocéje voda — oskrba s pitno vodo

Ministrstvo za okolje in prostor (MOP) je v skladu z Zakonom o varstvu okolja in
Zakonom o vodah nosilno ministrstvo za nacrtovanje, pripravo in izvedbo projektov
na podroCju oskrbe prebivalstva s pitno vodo, in sicer vodne infrastrukture
magistralnih povezav regionalnih oskrbovalnih sistemov prebivalstva s pitno vodo in
zagotovitve regionalnih vodnih virov. V okviru izvajanja implementacije evropskih
direktiv na tem podrocju je MOP v obdobju 2007-2013 upraviCenec sofinanciranja
predmetnih projektov s sredstvi Kohezijskega sklada EU, ki so bila za tovrstne
projekte namenjena v okviru Operativhega programa razvoja okoljske in
prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013 (OP ROPI) — razvojna prioriteta
varstvo okolja — podroéje voda — oskrba s pitno vodo.
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Klju€ni cilji OP ROPI za obdobje 2007-2013 — razvojna prioriteta varstvo okolja —
podroc¢je voda — oskrba s pitno vodo, ki morajo biti dosezeni na nacionalni ravni in
je zanje pristojno MOP, so:

- zagotovitev ustrezne infrastrukture za oskrbo s pitno vodo
- ohranitev naravnih virov in ekosistemov

- izboljSanje kvalitete podzemne vode kot vira pitne vode

- izboljSanje zdravstvenega stanja prebivalcev

- izboljSanje javne oskrbe s pitno vodo

Klju€ni ukrepi OP ROPI za obdobje 2007-2013 - razvojna prioriteta varstvo
okolja — podroéje voda — oskrba s pitno vodo, ki so v pristojnosti izvajanja na
nacionalni ravni in je za izvedbo pristojno MOP, so:

- povezovanje vodovodnih sistemov na vecje skupne vodne vire

- zagotovitev rezervnih vodnih virov na vecjih vodovodnih sistemih (predvidoma
tistih, ki oskrbujejo ve€ kot 50.000 prebivalcev in povezave)

- zagotovitev dodatnih vodnih virov in sanacija obstojecCih vodnih virov (koliina —
zlasti obala) na obmodjih z nezadostnimi razpolozljivimi koli€¢inami za oskrbo
prebivalstva s pitno vodo

1.2 Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture za
obdobje 2007-2013 (OP ROPI) — razvojna prioriteta varstvo okolja —
podrocje voda — zmanjSanje Skodljivega delovanja voda

Okvirna vodna direktiva (WFD), ki je v pravni red na nacionalni ravni prenesena z
Zakonom o vodah in pripadajo€imi podzakonskimi akti na podrocju upravljanja voda,
in Poplavna direktiva predvidevata upravljanje vodotokov po porecjih kot
zaklju€enih hidroloskih in ekoloSkih enotah ter pripravo in izvedbo celovitin ukrepov
poplavne varnosti na ravni posameznega porecja kot celote.

V okviru izvajanja implementacije evropskih direktiv Okvirne vodne direktive (WFD) in
Poplavne direktive je Ministrstvo za okolje in prostor upravicenec sofinanciranja
projektov vodne infrastrukture s sredstvi Kohezijskega sklada EU, ki so bila za
tovrstne projekte namenjena v okviru Operativhega programa razvoja okoljske in
prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013 (OP ROPI) — razvojna prioriteta
varstvo okolja — podro¢je voda — zmanjSanje Skodljivega delovanja voda.

Kljucni cilji OP ROPI za obdobje 2007-2013 — razvojna prioriteta varstvo okolja —
podrocje voda — zmanjSanje Skodljivega delovanja voda, ki morajo biti doseZeni
na nacionalni ravni in je zanje pristojno MOP, so:

- povecanje poplavne varnosti

- naravno bogatenje podtalnice

- ohranjanje ekosistemov

- prepreCevanje erozije

- vecanje retencijskega prostora

- zmanjsanje vpliva klimatskih sprememb

35



I. KONGRES O VODAH SLOVENIJE 2012
22. marec 2012, Ljubljana, Slovenija

Klju€ni ukrepi OP ROPI za obdobje 2007-2013 - razvojna prioriteta varstvo
okolja — podroéje voda — zmanjSanje Skodljivega delovanja voda, ki so v
pristojnosti izvajanja na nacionalni ravni in je za izvedbo pristojno MOP, so:

- ocena ogrozenosti pomembnih poplavnih obmogij ter celovit predlog ukrepov

- kot gradbeni ukrepi so nacCrtovane predvsem ureditve neposeljenih poplavnih
obmoCcij za obCasno zadrZzevanje voda (kontrolirane poplave na obmocjih, kjer
ni pricakovati veCje materialne Skode) ter izgradnja objektov vodne
infrastrukture za varstvo pred poplavami obstojecih urbanih obmocij, obmocij,
ki predstavijajo v pogojih poplav potencialno nevarnost za okolje, ter
pomembnih obstojec€ih obmocij gospodarskih dejavnosti

- zmanjSanje izpostavljenosti poplavam v obmodjih urbanih naselij v Sloveniji
(trenutno preko 300.000 ha) za polovico

- posodobitev sistema za spremljanje stanja vodnega okolja v Sloveniji za
povec€anje sposobnosti celostnega proucevanja in spremljanja dejavnikov v
vodnem krogu z razli¢nih vidikov

1.3 Prednostni projekti OP ROPI za obdobje 2007-2013 — razvojna prioriteta
varstvo okolja — podroé€je voda — v pristojnosti izvajanja na nacionalni
ravni

1.3.1 Prednostni projekti OP ROPI za obdobje 2007-2013 — razvojna prioriteta
varstvo okolja — podrocje voda — oskrba s pitno vodo

V zbirki podatkov o sistemih za oskrbo s pitno vodo je bilo v letu 2004 vpisanih 977
oskrbovalnih obmodij, iz katerih se je oskrbovalo s pitno vodo 1.840.135 prebivalcev,
kar pomeni 92 % prebivalcev Slovenije. Ti podatki povedo, da se je 156.869
prebivalcev oskrbovalo s slabSo pitno vodo in jih zato moramo priklopiti na javno
vodovodno omrezje, ki ima dolo€enega upravljavca, urejeno vzdrzevanje in nadzor.

Prednostne naloge drzavnega pomena nacionalnega Operativhega programa oskrbe
s pitno vodo, ki ga je sprejela Vlada Republike Slovenje v letu 2006, so nacrtovane
tudi za sofinanciranje s sredstvi Kohezijskega sklada 2007-2013.

Indikativni seznam projektov OP ROPI za obdobje 2007-2013 - razvojna
prioriteta varstvo okolja — podro¢je voda — oskrba s pitno vodo, ki so v
ristojnosti izvajanja na nacionalni ravni, obsega naslednje projekte:

Naziv projekta Ocenjena vrednost z DDV
(milijonov €)
Oskrba s pitno vodo obale in krasa 60
Oskrba s pitno vodo Pomurja 30

Oskrba s pitno vodo obale in krasa: Obstojeci vodni viri ne zadoSc€ajo za varno in
dolgoro¢no oskrbo prebivalstva s pitno vodo obale in zalednega kraskega obmocja,
zato je nacrtovana zagotovitev dodatnih koli€¢in vode iz obstojecih in novih vodnih
virov, zmanjSanje vodnih izgub v vodovodnih omrezjih in povezava oskrbovalnih
sistemov obale in zalednega kraskega obmocja v enotni oskrbovalni sistem
prebivalstva s pitno vodo.
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Oskrba s pitho vodo Pomurja: Obstoje€i vodni viri ne zado$€ajo za varno in
dolgoroéno oskrbo prebivalstva s pitno vodo Pomurja. Problem sta tako koli€ina kot
kvaliteta lokalnih vodnih virov, ki oskrbujejo prebivalce s pitho vodo posameznih
obcin Pomurja, zato je naCrtovana zagotovitev dodatnih koli€in vode iz novih vodnih
virov, sanacija obstojeCih vodnih virov z zadostno kapaciteto in povezava
oskrbovalnih sistemov posameznih obcCin v enotni oskrbovalni sistem prebivalstva s
pitno vodo.

1.3.2 Prednostni projekti OP ROPI za obdobje 2007-2013 — razvojna prioriteta
varstvo okolja — podrocje voda — zmanjSanje Skodljivega delovanja voda

Podrobnejsi naCrt upravljanja voda je strateSki nacionalni program za zmanjSevanje
Skodljivega delovanja voda na pore€ju Donave in jadranskih rek in obravnava
porecja, kjer se nahajajo pomembna poplavno ogroZzena obmocja in na katerih se
bodo izvajale aktivnosti in ukrepi za zmanjSevanje ogrozenosti pred poplavami.
Aktivnosti in ukrepi obsegajo oceno ogrozenosti pomembnih poplavnih obmocij ter
celovit nacért ukrepov. V predlogu gradbenih ukrepov so obravnavane predvsem
ureditve neposeljenih poplavnih obmocij za obCasno zadrZevanje voda (kontrolirane
poplave na obmocjih, kjer ni priCakovati vecje materialne Skode) ter izgradnjo
objektov vodne infrastrukture za varstvo pred poplavami obstojecih urbanih obmocij,
obmocij, ki predstavljajo v pogojih poplav potencialno nevarnost za okolje, ter
pomembnih obstojeCih obmocij gospodarskih dejavnosti. Posodobitev sistema za
spremljanje stanja vodnega okolja v Sloveniji pa predvideva ukrepe za zagotavljaje
spremljanja kljuéni podatkov za izhodiS€a programov in projektov zascite vodnih
virov, zasCite pred naravnimi nesreCami ter u€inkovite in trajnostne rabe naravnih
virov in energije.

Indikativni seznam projektov OP ROPI za obdobje 2007-2013 - razvojna
prioriteta varstvo okolja — podro€je voda — zmanjSanje Skodljivega delovanja
voda obsega naslednje projekte:

Naziv projekta Ocenjena vrednost
z DDV (milijonov €)
Zagotovitev poplavne varnosti na porecju Savinje 60
Zagotovitev poplavne varnosti na porecju Ljubljanice 15
Zagotovitev poplavne varnosti na porecju Save 30
Zagotovitev poplavne varnosti Drave in Dravinje 20
Rekonstrukcija visokovodnih nasipov ob Muri 35
Nadgradnja sistema za spremljanje in analiziranje stanja
vodnega okolja v Sloveniji 25

Porecje Mure: Obstojeci visokovodni nasipi na reki Muri so bili zgrajeni pred 30-40
leti ob uposStevanju takratnih pretocnih viSin visokih vod in v obstojeCem stanju ne
zagotavljajo veC ustrezne poplavne varnosti, zato je nacrtovana sanacija
visokovodnih nasipov, ki bo obsegala ureditve visokovodnih nasipov z vsemi objekti
in ureditvami, robnega prostora gozdnih, kmetijskih, poseljenih povrSin in drugih
kontaktnih obmocij, obstojeCih vodotokov in jarkov, prestavitve in ureditve
komunalnih, energetskih in ostalih infrastrukturnih objektov in naprav, prestavitve in
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ureditve cest in poti, ukrepe za varovanje okolja, ohranjanje narave in kulturne
dediscCine ter trajnostne rabe naravnih dobrin.

Porecje Ljubljanice: Jugozahodni del Ljubljane je mogocCe zavarovati pred poplavami
le z izvedbo dolgoroc¢nih ukrepov, to je z gradnjo sistema zadrZevanja visokih vod s
kombinacijo dopolnilnih ukrepov. Nacrtovana je gradnja zadrzevalnikov, ureditev
povec€anja pretoCnosti Malega grabna od BokalSkega jezu do izliva v Ljubljanico in
razbremenjevanje presezkov visokih vod Gradascice na Barje.

PoreCje Savinje: Za zagotavljanje poplavne varnosti na SirSem obmocju Savinjske
doline je nacrtovanih ve¢ ukrepov, ki so odvisni tudi od razpoloZljivega prostora oz.
obstojecCe in novo predvidene pozidave, in sicer kontrolirano zadrzevanje poplavnega
vala z izgradnjo vecjega Stevila zadrZevalnikov, nadviSanje obstojecih nasipov ob
Savinji ter stabilizacija nivelete, vzpostavitev prelivnin odprtin na ze obstojeCa
poplavna obmodja, izgradnja varovalnih nasipov za za$Cito urbanih obmocij in
sanacija Ze obstojecih visokovodnih nasipov in obreznih zavarovanj Savinje.

PoreCje Save: Ob gradnji posameznih hidroelektrarn so nacértovani ukrepi za
zagotavljanje poplavne varnosti (visokovodni nasipi, zavarovanje in urejanje brezin,
ureditev izlivnih obmocij pritokov Save, na nekaterih pritokih se gorvodno uredijo
zadrzevalniki plavin), vse infrastrukture in naselij ob reki Savi v obmocju Spodnje
Save.

PoreCje Drave: Projekt poplavne varnosti obsega izvedbo ukrepov za izboljSanje
poplavne varnosti naselij v porecju Drave, zlasti obmocje Dupleka, in na obmogjih v
spodnjem toku pritoka Dravinje.

2 NACRTOVANJE USPESNIH PROJEKTOV ZAGOTAVLJANJA VODNIH VIROV
REGIONALNIH SISTEMOV OSKRBE PREBIVALSTVA S PITNO VODO IN
VODNE INFRASTRUKTURE POPLAVNE VARNOSTI

2.1 Problemi izvajanja prednostnih projektov zagotavljanja vodnih virov
regionalnih sistemov oskrbe prebivalstva s pitho vodo in vodne
infrastrukture poplavne varnosti OP ROPI za obdobje 2007-2013

Od nastetih prednostnih projektov na podro¢ju zagotavljanja vodnih virov
regionalnih sistemov oskrbe prebivalstva s pitno vodo sta oba projekta v kritiCni
situaciji glede moznosti izvedbe v obdobju finanéne perspektive 2007-2013.

Od nastetih prednostnih projektov na podro¢ju vodne infrastrukture poplavne
varnosti je mozno v okviru projektov Zagotovitev poplavne varnosti na porecju
Savinje in Zagotovitev poplavne varnosti na porec¢ju Drave izvesti v obdobju
financne perspektive 2007-2013 le lokalne ukrepe poplavne varnosti, pri projektu
Nadgradnja sistema za spremljanje in analiziranje stanja vodnega okolja v
Sloveniji se zatika v aktivnostih izvedbene faze (izvedba javnih naroCil za izbiro
izvajalcev), ostali navedeni projekti pa v tem obdobju niso izvedljivi, saj niso
ustrezno pripravljeni za izvedbo.
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Skupni imenovalec za vse probleme in s temi povezane zaostanke in vsebinske
omejitve 0z. neizvajanje teh prednostnih projektov OP ROPI 2007-2013 je
neustrezna pripravljenost projektov za izvedbo, in sicer konkretno:

- za pravoCasno izvedbo projekta Oskrba s pitno vodo obale in krasa na
nacionalni ravni pristojno ministrstvo MOP zaradi nezaklju€enih strokovnih
razprav 0 ustreznem, varnem in dolgoronem viru oskrbe prebivalstva s pitno
vodo obale in zalednega kraskega obmocja, ki niso bile usmerjene h konénemu
cilju — izvedbi projekta, ni sprejelo konéne odloditve o dodatnem vodnem viru in je
to prepustilo lokalni ravni obg€in, vkljuenih v projekt;

- za pravocasno izvedbo projekta Oskrba s pitno vodo Pomurja na nacionalni
ravni pristojno ministrstvo MOP ni uspelo poenotiti lokalnih interesov obcin
Pomurja glede vkljucitve ustreznih varnih in dolgoroc¢nih virov oskrbe prebivalstva
s pitno vodo v skupni oskrbovalni sistem Pomurja in je odloCitev o vodnih virih in
sistemu oskrbe s pitno vodo prepustilo lokalni ravni obcin, vklju€enih v projekt, ki
dajejo prednost po ob&inskih mejah razdrobljenim sistemom oskrbe;

- ker na nacionalni ravni pristojno ministrstvo MOP ni ustrezno nacrtovalo izvedbe
ukrepov poplavne varnosti, in sicer s celovitim nacrtovanjem na ravni porecja,
temveC je posamezne ukrepe nacrtovalo in umesc€alo v prostor po posameznih
odsekih porecja, brez strokovnih hidravli¢nih analiz vplivov na obmocja dolvodno
in optimizacije izvedbe tehni¢nih reSitev ukrepov poplavne varnosti na celothem
porecju, se bodo v obdobju 2007-2013 lahko izvedli le lokalni ukrepi projektov
Zagotovitev poplavne varnosti na porec¢ju Savinje in Zagotovitev poplavne
varnosti na porecju Drave;

- ker na nacionalni ravni pristojno ministrstvo MOP ni ustrezno strokovno pripravilo
in vodilo postopkov javnih naroCil za izvedbo posameznih vsebin projekta
Nadgradnja sistema za spremljanje in analiziranje stanja vodnega okolja v
Sloveniji in zaradi pritozb v postopkih javnega naroCanja aktivnosti izvedbe
predmetnega projekta kriticno zamujajo glede na nacrtovani Casovni okvir izvedbe
v obdobju 2007-2013;

- ker na nacionalni ravni pristojno ministrstvo MOP ni izpeljalo postopkov
umesc€anja ostalih prednostnih projektov v obdobju 2007-2013 na podrocju
vodne infrastrukture poplavne varnosti v prostor, posledicno predmetni projekti
v tem obdobju ne bodo izvedljivi.

2.2 UposStevanje zakonskih in programskih okvirov s finanénimi instrumenti
na podroc¢jih prostorskega, okoljskega in finanénega nacrtovanja
projektov

2.2.1 Zakonske pasti in ovire na razvojni poti do uspesSnega projekta

Takoj ko idejo o resitvi problema razvijemo v projekt, ki ga moramo postaviti v prostor
in okolje, tréimo ob zid administrativnih dolocil in omejitev Siroke palete zakonskih
podrocij, ki v praksi niso tako enoznacno in trivialno izvedljiva, kot je to predvideno v
zapisanih dolocilih posameznih aktov.

Konkretno se ta problem kaze v postopku priprave vecine prednostnih projektov
zagotavljanja vodnih virov regionalnih sistemov oskrbe prebivalstva s pitno
vodo in vodne infrastrukture poplavne varnosti OP ROPI za obdobje 2007-
2013, in sicer da s strani nacrtovalcev in investitorjev niso sprejete ustrezne
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odlocitve, postopki umes€anja projektov v prostor in okolje niso ustrezno vodeni in
prihaja do navzkriznih interesov nacionalnega in lokalnega nivoja glede koncnih
projektnih reSitev izvedbe.

Tudi dostop do vseh na trgu razpoloZljivih javnih finan€nih virov za pripravo in
izvedbo projektov ni dosegljiv mimo vsebinskih in administrativnih dolocil in omejitev
posameznih finan¢nih instrumentov namenskega financiranja.

Konkretno veéina prednostnih projektov zagotavljanja vodnih virov regionalnih
sistemov oskrbe prebivalstva s pitno vodo in vodne infrastrukture poplavne
varnosti OP ROPI za obdobje 2007-2013 ne zadovoljuje predvsem vsebinskih
doloCil in omejitev finan€nega instrumenta namenskega sofinanciranja Kohezijskega
sklada.

Ko je ideja z zgrajenim objektom postavljena v prostor in okolje, se sooimo s
Stevilnimi zakonskimi doloC€ili in standardi upravljanja projekta v Zivljenjski dobi
obratovanja.

Konkretno predvsem projekti vodne infrastrukture poplavne varnosti OP ROPI za
obdobje 2007-2013 nimajo zagotovljenih zadostnih financnih virov za vzdrzevanje in
upravljanje.

2.2.2 Upostevanje ciljev nacionalnih strateSkih in programskih dokumentov na
razvojni poti do uspesnega projekta

Na nacionalni ravni izvedbo Stevilnih ciljlev in ukrepov zakonskega okvira na
podrodjih prostora, okolja in finan¢nih instrumentov javnih financ dolgoro€no razvojno
opredeljujejo strateski dokumenti, ki sistemsko dolo¢ajo vsebine in rok izvajanja ciljev
in prioritet, operativno pa sektorski operativni-izvedbeni programi, ki cilje in prioritete
podrobneje opredeljujejo s seznami konkretnih ukrepov in projektov z opredeljenimi
viri financiranja in terminskim okvirom izvedbe.

Na nacionalni ravni pristojno Ministrstvo za okolje in prostor je skladno z zakonodajo
pristojno za organizacijo, vodenje in upravljanje drzavne vodne infrastrukture in za
zagotovitev virov pitne vode prebivalcem Republike Slovenije. Vsebinski okvir
pristojnosti izvaja nacionalne prioritete, zato mora upostevati programska izhodis¢a
in prioritete nacionalne ravni, usklajene s smernicami in programi Evropske komisije
na teh podrogjih.

Konkretno za projekte zagotavljanja vodnih virov regionalnih sistemov oskrbe
prebivalstva s pitno vodo Operativni program oskrbe s pitno vodo na nacionalni
ravni doloCa cilje in ukrepe izvedbe tega podrocja, vendar so ti zaradi neustreznih
odloCitev pristojne institucije MOP kot investitorja neupoStevani pri nacrtovanju in
pripravi prednostnih projektov OP ROPI za obdobje 2007-2013.

Nacrt upravljanja voda kot strateSki operativni program na nacionalni ravni za
nacrtovanje projektov vodne infrastrukture poplavne varnosti cilje opredeljuje zelo
splosno, bolj konkretni nacrti po posameznih porecjih pa niso izdelani in zato
prednostni projekti OP ROPI za obdobje 2007-2013 tudi ne izvajajo ciljev
strateSkih usmeritev evropskih programskih dokumentov in smernic na tem podrocju.
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2.3 Celovito na¢rtovanje projektov vodne infrastrukture (strateski dolgoro¢ni
in izvedbeni programi)

2.3.1 Celovit pristop priprave in izvedbe uspesnega projekta

Celovit pristop z ustrezno strukturiranim okvirom nacrtovanja, priprave in izvedbe
projektov je kljuénega pomena za realizacijo projektnih ciljev, saj omogoca, da ze
vhapre] predvidimo mozne zapreke in pasti v postopku priprave in izvedbe
posameznih projektov in ustrezne ukrepe za njihovo odpravo. Obi¢ajno nosilci —
pobudniki projektov za uspesno izvedbo izpostavijo le problem pridobitve financnih
virov, zanemarijo pa ostale pomembne aktivnosti nartovanja in priprave projektov.
Nepripravljen oziroma neustrezno pripravljen projekt kljub zagotovljenim financnim
virom ne more biti realiziran v na¢rtovanem €asovnem okviru. Seznam nacrtovanih
projektov, ki niso umesSCeni v prostor in okolje ter so brez izdelane ustrezne
projektno-investicijske dokumentacije, lahko s prispodobo poimenujemo kot seznam
zelja, ki sicer prepoznava prednostne projekte, a zaradi nepripravljenosti ali slabe
pripravljenosti projekti — kljub zagotovljenim finanénim virom — na tem seznamu
obtiCijo za nedolocen Cas.

Ne zaradi zahtev zakonodaje in pravil sofinanciranja nacionalnih financnih
instrumentov in finanénih instrumentov EU, ki za odobritev sofinanciranja z javnimi
sredstvi drzavnega proracuna in Kohezijske politike EU pogojujejo izdelane razvojne
strateSke in operativne sektorske programe projektov, temve¢ ker Zelimo naértovane
projekte realizirati in omogociti njihovo obratovanje skladno z zastavljenimi cilji, je
nujen sistemati¢ni pristop k nacrtovanju in pripravi teh programov projektov z
upostevanjem nacionalnih zakonskih in programskih izhodiS€ in razvojnih smernic
Evropske komisije. To izhodis€e za uspedno pripravo in izvedbo posameznega
projekta moramo Se posebej uposStevati v postopku nacrtovanja in priprave
nacionalnih projektov vodne infrastrukture oskrbe prebivalstva s pitho vodo in
poplavne varnosti. Kljub nacionalni pristojnosti nacrtovanje in izvedba slednjega
zaradi kompleksnosti vsebin in obsega obi¢ajno vpliva vsaj Se v sosednje drzave ali
celo SirSe v okviru povodia.

Ministrstvo za okolje in prostor je odgovorno, da s pomocjo svojih strokovnih sluzb,
strokovnih sluzb izvajalcev javne sluzbe, strokovnih institucij in strokovne javnosti
razvije in pripravi strateSke razvojne in izvedbene programe projektov zagotovitve
vodnih virov regionalnih sistemov oskrbe prebivalstva s pitho vodo in vodne
infrastrukture poplavne varnosti ob upostevanju nacionalnih, strateskih, operativnih in
finan€nih sektorskih programov, predvsem pa s ciljem realizacije uspesnih projektov.

Konkretno bi moralo pristojno ministrstvo MOP za zagotovitev vodnih virov
regionalnih sistemov oskrbe prebivalstva s pitho vodo na osnhovi strokovnih
osnov in Studij pripraviti konkretni izvedbeni nacrt za izvedbo projektov za
zagotavljanje zadostnih, dolgoro¢nih vodnih virov ustrezne kvalitete, za zagotovitev
poplavne varnosti na posameznih porecjih Republike Slovenije pa bi moralo
pristojno ministrstvo MOP na osnovi strokovnih osnov in Studij pripraviti celovite
nacrte ukrepov poplavne varnosti na ravni posameznega porecja.
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2.3.2 Dolocitev vsebinskega okvirja strateSkega nacrtovanja

Sistemski pristop k celovitemu nacrtovanju vodne infrastrukture zahteva predvsem
poznavanje izhodiS¢nega stanja z obstoje€imi danostmi in pogoji v prostoru, okolju in
druzbi. Novi infrastrukturni posegi niso nacrtovani v praznem prostoru in v ozkem
vsebinskem okviru, z enim samim ciljem, ampak v zate€Cenem stanju prostora, okolja,
navzkriznih interesov tako na nacionalni ravni kot med lokalno in nacionalno
strategijo in politiko. Razvoj infrastrukture zagotavljanja vodnih virov in vodne
infrastrukture poplavne varnosti pa predstavlja tudi gonilo razvoja ostalih vsebin v
lokalnem, nacionalnem in tudi ¢ezmejnem okolju.

2.3.3 Dolocitev vsebinskega okvirja izvedbenih-operativnih programov za doseganje
dolgoro¢nih ciljev strateSkih programov

StrateSki programi na podrocju upravljanja voda doloCajo sistemske programske
reSitve in cilje, ki morajo preko izvedbenih programov rezultirati v projekte za
realizacijo postavljenih ciljev.

StrateSki programi predstavljajo izhodis¢ne dokumente v papirni obliki, izvedbeni
programi pa morajo cilje operativnih programov z razvojem konkretnih projektov
postaviti v prostor z omejitvami obstojeCega stanja rabe, okolja in druzbe in finan¢no-
ekonomske zmoznosti in izvedljivosti.

Klju€ za dejansko izvedbo ciljev izvedbenega programa v prostoru, okolju, finan€nem
in posledicno ¢asovnem okviru je realno dolo¢en prednostni seznam projektov, ki
omogoca tudi fleksibilnost realizacije ciljev. Za uspeSnim programom stojijo uspesni
projekti in obratno. Kljuéno je, da za pripravo prednostnega seznama projektov
uporabimo kriterije klasifikacije, ki realno postavijo projekte v vrstni red in ¢asovni
okvir izvedbe na pravo mesto.

Tako strateSki kot Se bolj izvedbeni programi ne smejo biti le administrativni
dokumenti, ki jih zahtevajo zakonski okviri in finan¢ni instrumenti in jih moramo s tem
pogojeno tudi pripraviti, ampak morajo predstavljati temelj za izvedbo realnih
projektov.

Konkretno, OP ROPI 2007-2013 je izvedbeni program za financni instrument
Kohezijske politike 2007-2013 na podrocju izvedbe projektov oskrbe s pitno vodo
in zmanjSanja Skodljivega delovanja voda, ki kandidirajo za sofinanciranje s
sredstvi Kohezijskega sklada 2007-2013, vendar tako prednostni seznam projektov
oskrbe s pitno vodo kot projektov zmanjSanja Skodljivega delovanja voda zaradi
neustrezne pripravljenosti projektov obeh seznamov nista izvedljiva v predvidenem
obdobju in obstaja moznost neporabe za Republiko Slovenijo Zze odobrenih sredstev
v tem obdobju na obeh podrogjih.

Sredstva financiranja so torej na razpolago, a na razpolago ni ustrezno
pripravljenih projektov za izvedbo in porabo teh namenskih sredstev.
Nekaj Kkriterijev za pripravo seznama prednostnih projektov izvedbenih

programov:
Postavitev projekta v prostor in okolje Postavitev projekta v nacionalni in EU
v sprejeti prostorski akti prednostni okvir
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v pridobljena zemljis¢a za izvedbo
v izdelana okoljska dokumentacija in
pridobljena okoljska soglasja

v’ realizacija nacionalnih prioritet
v realizacija SirSih ¢ezmejnih prioritet
v realizacija prioritet EU

Postavitev projekta v realen finan&ni okvir

v’ izdelana ocena stroskov investicij,
vzdrZevanja in upravljanja

v izdelana ocena pri¢akovanih prihodkov
obratovanja

v’ identificirani razpoloZzljivi viri financiranja

Postavitev projekta v realen ekonomski

okvir

v upravi¢enost in izvedljivost investicije

v'ekonomic¢nost obratovanja in upravljanja

v eksterne ekonomske koristi in stroski
projekta

Postavitev projekta v tehni¢no izvedljiv okvir

v' obdelane alternativne tehni¢ne resitve

v’ izbrana optimalna tehni¢na resitev

v izdelan ¢asovni okvir izvedbe projekta
glede na razpolozljive vire (finan¢ne,
Cloveske ...)

Postavitev projekta v socialno-druzbeno

okolje

v sprejemljivost za lokalno druzbeno
okolje (NIMBY)

v aktualna politi¢na podpora projekta

v’ izkazan pozitivni posredni vpliv projekta
na razvoj lokalnega okolja (nove
dejavnosti, zaposlitve ...)

Postavitev projekta v obratovanje

v organiziranost gospodarskih javnih
sluzb kot upravljavca in vzdrZzevalca
projekta

Postavitev projekta v SirSi razvojni okvir

v’ izkazano vsebinsko dopolnjevanje s
projekti drugih sektorskih programov

v' mozen negativen vpliv na izvajanje ciljev

drugih sektorskih programov

2.4  Projektni cikel priprave, izvedbe in upravljanja projektov zagotavljanja
vodnih virov regionalnih sistemov oskrbe prebivalstva s pitno vodo in

vodne infrastrukture poplavne varnosti

IzhodiSCe projektnega cikla doloCajo odgovori na tri klju¢na vpraSanja, ki jih
zastavimo v prvem koraku projektnih aktivnosti:

- ZAKAJ nacrtujemo projekt (kakSne so naSe potrebe, kaksni so nasi cilji, katere
probleme zelimo resiti)

- KAJ moramo narediti za dosego zastavljenih ciliev (odpraviti problem,
nadgraditi Ze izvedene ukrepe, izvesti nove ukrepe)
- KAKO kako bomo dosegli cilj najbolj uCinkovito in optimalno (brez reSitve, z

izbiro optimalne reSitve variantne obdelave moznih resSitev)

Kljuéna odprta vpraSanja prvega koraka projektnih aktivnosti projektnega cikla
priprave, izvedbe in upravljanja projektov zagotavljanja vodnih virov regionalnih
sistemov oskrbe prebivalstva s pitho vodo in vodne infrastrukture poplavne
varnosti OP ROPI 2007-2013:

- ZAKAJ

- nacrtujemo projekta zagotovitve oskrbe prebivalstva s pitno vodo obale in
zalednega krasa in zagotovitve oskrbe prebivalstva s pitho vodo
Pomurja — ali ker je na$ cilj zagotoviti strateski, dolgoro¢ni in varen vodni vir v
celovitem oskrbovalnem sistemu z zadostnimi koliCinami in kvaliteto pitne
vode ali ker reSujemo le trenutne probleme oskrbe posameznih oskrbovalnih
sistemov s strokovno neutemeljenimi projektnimi reSitvami neenotne stroke in
trenutne politike na nacionalni in lokalni ravni
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nacrtujemo projekte zagotovitve poplavne varnosti v posameznih porecjih
Republike Slovenije — ali ker je na$ cilj zagotoviti dolgoro€ne optimalne
ukrepe poplavne varnosti na vseh ogrozenih obmog€jih urbane poselitve in
gospodarskega razvoja v posameznih porecjih brez Skodnega delovanja na
druga dolvodna podroCja ali reSujemo le lokalne probleme posameznih
poplavljenih obmoc€ij brez celovitega koncepta na pore€ju s strokovno
pomanijkljivo utemeljenimi projektnimi reSitvami in podporo trenutne politike na
nacionalni in lokalni ravni

- KAJ

moramo narediti za dosego cillev projektov zagotovitve oskrbe
prebivalstva s pitno vodo obale in zalednega krasa in zagotovitve oskrbe
prebivalstva s pitno vodo Pomurja — ali odpraviti problem in upati glede
oskrbe s pitno vodo obale na nemoten uvoz pitne vode iz sosednje drzave,
dokler koli€¢ine zadoSC€ajo za porabnike z obeh strani meja, in na podrocju
Pomurja upati, da v €¢asu suSnih obdobij ne bodo Ze tako omejene koliCine
pitne vode posameznih neza&Citenih vodnih virov neprimerne kvalitete za pitje,
ali pa v obeh primerih sprejeti kon¢no odloCitev na osnovi strokovnih
argumentov optimalnih tehni¢nih resitev in zaceti izvedbo optimalnih projektnih
resitev

moramo narediti za dosego ciljev projektov zagotovitve poplavne varnosti v
posameznih porecjih Republike Slovenije — ali reSevati le lokalne probleme
posameznih poplavljenih obmocij brez celovitega koncepta na porecju s
strokovno pomanikljivo utemeljenimi projektnimi reSitvami in podporo trenutne
politike na nacionalni in lokalni ravni ali pa zagotoviti dolgoro¢ne optimalne
ukrepe poplavne varnosti na vseh ogroZzenih obmog€jih urbane poselitve in
gospodarskega razvoja v posameznih porecjih brez Skodnega delovanja na
druga dolvodna podrocja

- KAKO

bomo dosegli cilj za najbolj ulinkovito in optimalno zagotovitev oskrbe
prebivalstva s pitno vodo obale in zalednega krasa in zagotovitve oskrbe
prebivalstva s pitno vodo Pomurja — ali brez kon¢ne resitve in tudi brez
porabe sredstev financiranja izvedbe projektov (status quo) ali pa na osnovi
strokovne obravnave tehni¢no izvedljivih, okoljsko sprejemljivih in ekonomsko
upravienih variantnih projektnih resitev z izvedbo optimalne projektne resitve

bomo dosegli cilj za najbolj ucinkovito in optimalno zagotovitev poplavne
varnosti v posameznih poreéjih Republike Slovenije — ali brez kon¢ne
reSitve in tudi brez porabe sredstev financiranja izvedbe projektov (status
quo), vendar s porabo sredstev financiranja sanacijskih ukrepov po poplavnih
dogodkih v posameznih porecjih, ali pa na osnovi strokovne obravnave
tehnicno izvedljivih, okoljsko sprejemljivih in ekonomsko upravi¢enih variantnih
projektnih reSitev ter z izvedbo optimalne projektne reSitve

2.4.1 Realizacija izvedbenih programov z uspesnimi projekti

Posamezni, izvedljivo zastavljeni projekti so klju€ realizacije izvedbenih programov
oziroma kljuC reSitve problemov obstojeCega stanja.
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Kljuéne faze priprave projekta (Projektni cikel)

FAZA IZDELEK — REZULTAT

Identifikacija Ocena alternativnih reSitev glede na obstojece stanje in nacrtovane
cilje ter dolocitev optimalne projektne reSitve

Priprava Priprava podrobnih specifikacij — vsebin vseh vsebinskih

elementov projekta (tehni¢nih, finan¢nih, prostorskih, okoljskih,
socialnih itd.)

Ocena Ocena in revizija pravilnosti in ustreznosti izbrane projektne resitve
glede na zastavljene cilje
Financiranje Zagotovitev finan¢nih virov na osnovi kriterijev upravi¢enosti

financiranja posameznih finanénih instrumentov in njihova
razpoloZljivosti v realnem ¢asovnem okviru izvedbe

Izvedba Izbira izvajalca del in izvedba s poskusnim obratovanjem

Upravljanje in Upravljanje z monitoringom obratovanja glede na zahtevane

obratovanje parametre in oceno doseganja ciljev projekta (tehni¢nih, financnih,
okoljskih itd.)

2.4.2 Komunikacija in sodelovanje v vseh fazah projektnega cikla s skupnim ciljem
priprave in izvedbe uspesSnega projekta

Komunikacija in sodelovanje vseh odgovornih na nacionalni in lokalni ravni v vseh
fazah priprave in izvedbe projekta sta osnovna pogoja za uspeSno in pravoasno
realizacijo projekta. Ze pri pripravi prednostnega seznama projektov posameznih
nacionalnih izvedbenih programov je nujno, da so tako cilji kot nabor projektov
medsebojno usklajeni, ker le tako lahko zagotovimo izvedbo nacionalnih prioritet s
projekti, ki posegajo na obmocje pristojnosti lokalne ravni kot nosilca urejanja
prostora v postopkih umesS&anja objektov v prostor.

Da se izognemo konfliktu interesov razlicnih sektorjev, je poleg sektorskega
sodelovanja in usklajevanja na nacionalni in lokalni ravni nujno tudi medresorsko
sodelovanje na obeh ravneh v vseh fazah projektnega cikla. Uvajanje v politi€no
odloCanje mehanizmov za prevladovanje ozkih sektorskih interesov (glasovanje v
parlamentu (zakon) — referendum).

Konkretno je bila komunikacija v postopku priprave projekta Zagotovitev oskrbe s
pitno vodo obale in krasa — vodni vir akumulacija Padez tako med nacionalnim in
lokalnim nivojem kot tudi na medresorskem nivoju ustrezna, tako da je nosilec
projekta Ministrstvo za okolje in prostor uskladilo Drzavni prostorski nacrt z vsemi
nosilci urejanja prostora in ga v prostor umestilo, Zal pa je zaradi pomanjkanja dobre
strokovne komunikacije in tudi politi€éne volje postopek priprave projekta zastal in
posledi¢no ni bil pravoCasno pripravljen za izvedbo v aktualni finan¢ni perspektivi do
leta 2015.

Konkretno je komunikacija v postopku priprave projekta Zagotovitev poplavne
varnosti Savinje — Il. faza in z njo povezanih ukrepov I|. faze projekta med
nacionalnim in lokalnim kot tudi na medresorskem nivoju neustrezna, tako da nosilec
projekta Ministrstvo za okolje in prostor ne more dokoncati postopkov umescanja
infrastrukture v prostor z Drzavnim prostorskim nacrtom, saj naCrtovane projektne
reSitve niso usklajene z vsemi nosilci urejanja prostora, predvsem z lokalnim nivojem,
in projekt tako ni pripravljen za izvedbo.
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Poleg strokovne podpore in sodelovanja akterjev na operativnem nivoju je v vseh
fazah projektnega cikla nujna tudi usklajena podpora nacionalne in lokalne politike.
Za nacionalno politiko je klju¢no, da posamezne prednostne projekte izvedbenih
programov obravnava enakopravno glede na cilje in ¢asovni okvir, ki ga je zastavila
za njihovo izvedbo. V primeru favoriziranja le posameznih projektov in zaviranja
ostalih s strani politike se lahko znajdemo v situaciji, da na koncu mandata ne
realiziramo nobenega, ker se tako imenovani u¢inek NIMTOO (Not In My Term Of
Office — ne v €asu mojega mandata) obi€ajno ponovi v naslednjem politicnem
mandatu, v okviru katerega pa ni nujno, da favoriti ostanejo isti.

S pravoasnim — nujno Ze v fazi razvoja projekta — in enakopravnim vklju¢evanjem
prizadete lokalne in SirSe zainteresirane strokovne javnosti v aktivhosti projektnega
cikla se lahko uspesSno izognemo nasprotovanju lokalnega prebivalstva izvedbi
projekta, tako imenovanemu ucinku NIMBY (Not In My Back Yard — ne na mojem
dvoris€u), predvsem ko projekt umeS€amo v prostor in seveda posledi¢no vplivamo
na kvaliteto bivanja (bivalno okolje) prebivalstva v vplivnem obmocju projekta, in
obenem tudi nepotrebnim strokovnim razkorakom SirSe zainteresirane strokovne
javnosti predvsem glede izbire strokovne reSitve izvedbe projekta.

2.4.3 DolocCitev vloge, odgovornosti in dolznosti posameznih akterjev, vkljuCenih v
pripravo in izvedbo projekta

Vsak projekt potrebuje svojega »botra«k, da postane uspeSen. Poleg strokovne
podpore in sodelovanja akterjev na operativnem nivoju je v vseh fazah projektnega
cikla nujna tudi usklajena podpora lokalne in nacionalne politike. Vsak projekt mora
imeti tudi vodjo s kompetencami, da lahko suvereno vodi in obenem odgovarja za
vsak korak v okviru posamezne faze in vsako posamezno fazo projektnega cikla.
Primeri dobre prakse kazejo, da za vsakim uspesnim projektom ne le stoji, ampak
angazirano dela uspesSen projektni vodja z ustrezno politicno podporo.

Organiziranost akterjev projekta ostaja Sibka toCka vseh faz projektnega cikla. V
vsako aktivnost posameznih faz priprave in izvedbe projekta se namre¢ vkljuCujejo
Stevilni akterji strokovnih, upravnih, civilnih institucij na lokalni in nacionalni ravni, ki
morajo biti organizirani tako, da aktivnosti potekajo nemoteno, se po nepotrebnem ne
vraCajo v predhodne faze, obenem pa so dela opravljena strokovno in v zastavljenem
Casovnem okviru. Organizacijska shema akterjev projekta mora biti izdelana ze v
prvem koraku projektnih aktivnosti in mora jasno dolocati vlogo, odgovornosti in
Casovni okvir aktivnosti posameznih akterjev, vklju€enih v projektni cikel priprave in
izvedbe projekta.

Da bi optimizirali tako ¢asovni okvir kot same aktivnosti projektnega cikla, je v
organizacijski shemi nujno predvideti strokovni in ¢asovni obseg posameznih
aktivnosti samega projektnega cikla v povezavi z akterji v projektnem ciklu. Klju¢no
je, da so ustrezno strokovno usposobljeni posamezniki in institucije zadolzeni za
ustrezne strokovne aktivnosti in da aktivnosti, vezane na posamezne akterje,
potekajo v predvidenih ¢asovnih rokih projektnega cikla, da so akterji razpoloZljivi ob
pravem Casu in da dolo€eni koraki v okviru posameznih faz potekajo vzporedno, kjer
je to le mogoce.
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3 PRESTOP OVIR V POSTOPKU PRIPRAVE IN IZVEDBE PROJEKTOV
ZAGOTAVLJANJA VODNIH VIROV REGIONALNIH SISTEMOV OSKRBE
PREBIVALSTVA S PITNO VODO IN VODNE INFRASTRUKTURE POPLAVNE
VARNOSTI

3.2 Aktualno stanje porabe sredstev sofinanciranja Kohezijskega sklada za
izvedbo projektov zagotavljanja vodnih virov regionalnih sistemov
oskrbe prebivalstva s pitho vodo in zagotavljanja poplavne varnosti
indikativhega seznama projektov OP ROPI za obdobje 2007-2013

Ker prednostni projekti indikativnega seznama projektov OP ROPI za obdobje
2007-2013 zagotavljanja vodnih virov regionalnih sistemov oskrbe prebivalstva s
pitno vodo in zagotavljanja poplavne varnosti niso pripravljeni za izvedbo, trenutna
poraba in moznost porabe do konca avgusta 2015 Republiki Sloveniji Zze odobrenih
sredstev sofinanciranja Kohezijskega sklada 2007-2013 kaZeta, da vsa namenska
sredstva na obeh podroc€jih ne bodo porabljena, in sicer glede na aktualne podatke,
podane v spodniji preglednici, ne bo porabljenih pribl. 149 milijonov €.

Naziv projekta Nacrtovana Aktualna
poraba poraba sredstev
(milijonov €) (milijonov €)

Oskrba s pitno vodo obale in krasa, Oskrba s
pitno vodo Pomurja 90 0

Zagotovitev poplavne varnosti na porecju
Savinje 60 58

Zagotovitev poplavne varnosti na porecju
Ljubljanice, Zagotovitev poplavne varnosti na
porecju Save, Rekonstrukcija visokovodnih

nasipov ob Muri 80 0
Zagotovitev poplavne varnosti Drave in
Dravinje 20 33

Nadgradnja sistema za spremljanje in
analiziranje stanja vodnega okolja v Sloveniji
25 35

3.2 Projekti zagotavljanja vodnih virov regionalnih sistem oskrbe
prebivalstva s pitno vodo

Za implementacijo prednostnih ciljev drzavnhega pomena Operativnega programa
oskrbe s pitno vodo na podrocju izvedbe infrastrukture vodnih virov regionalnih
sistemov oskrbe prebivalstva s pitno vodo in magistralnih povezav v teh okvirih mora
za uspesno izvedbo nacrtovanih projektov po posameznih regijah Slovenije s
problemi nezadostnih koli€in in tudi neustrezne kvalitete pitne vode (Pomurje, obala
in kras ...) odgovorni nosilec projektov na nacionalni ravni — Ministrstvo za okolje in
prostor — predvsem sprejeti koncne odloCitve o projektnih reSitvah za izvedbo, to je
dolociti vodne vire posameznih regionalnih oskrbovalnih sistemov na osnovi
strokovnih argumentov usklajene stroke. V primeru prepus€anja odloCanja o ciljih
drzavnega pomena lokalnemu nivoju v naslednji finan€ni perspektivi 2014-2020
sredstva sofinanciranja Kohezijskega sklada za te projekte znova ne bodo
porabljena, Cetudi bodo v okviru nacionalnega operativhega programa za obdobje
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2014-2020 zagotovijena, in to ker bodisi projekti ne bodo pripravljeni ali pa bodo
projektne reSitve tehni€no neustrezne in ekonomsko neupravicene, ker bodo
odlocitve sprejete na osnovi politike lokalnih interesov, ne pa na osnovi argumentov
stroke.

3.3  Projekti zagotavljanja poplavne varnosti

Za implementacijo Okvirne vodne direktive (WFD) je Ministrstvo za okolje in prostor
upravienec sofinanciranja projektov vodne infrastrukture poplavne varnosti s
sredstvi Kohezijskega sklada EU v okviru OP ROPI 2007-2013 — razvojna prioriteta
varstvo okolja — podroc¢je voda — zmanjSanje Skodljivega delovanja voda. V obdobju
2014-2020 pa bo Ministrstvo za okolje in prostor upraviCenec sofinanciranja
projektov vodne infrastrukture poplavne varnosti s sredstvi Kohezijskega sklada EU
za izvedbo projektov, ki bodo morali implementirati tako Okvirno vodno direktivo kot
tudi Poplavno direktivo.

Da bi Republika Slovenija za izvedbo posameznih projektov ukrepov poplavne
varnosti lahko pridobila sredstva sofinanciranja Kohezijskega sklada EU v obdobju
2014-2020, bo pristojno ministrstvo moralo za implementacijo obeh direktiv
zagotoviti pripravo celovitin programov izvedbenih projektov vodne infrastrukture za
zagotavljanje poplavne varnosti na ravni posameznih porecéij Mure, Drave, Save,
Kolpe, Soce in Obale v skladu z dolocili obeh navedenih direktiv.

Za pripravo celovitih nacrtov ukrepov poplavne varnosti po posameznih porecjih bo
pristojno ministrstvo moralo izvesti predvsem naslednje aktivnosti in naloge:
INVENTARIZACIJO BAZE PODATKOV OBSTOJECEGA STANJA

- baze podatkov geodetskih posnetkov in ostalih fizi€no-geografskih znacilnosti
vodotokov s pritoki na ravni posameznih porecij

- baze podatkov obstojeCe in nacrtovane vodne infrastrukture s sistematizacijo
in klasifikacijo podatkov na ravni posameznih porecij

- baze hidroloskih podatkov in izdelanih hidroloskih analiz na ravni posameznih
porecij (hidroloSke analize za dogodke poplav s 5-, 10-, 20-, 50-, 100-, 500-,
10000-letno povratno dobo)

- baze podatkov o preteklih poplavah (podatki o Skodi na infrastrukturi in
privatni lastnini, podatki o poplavljenih obmodjih in izrisi teh obmocij, podatki o
povratnih dobah posameznih visokih vod ipd.)

- poplavnih kart na ravni posameznih porecij za poplavne dogodke s 5-, 10-,
20-, 50-, 100-, 500-, 10000-letno povratno dobo

- Ze izvedenih in nacrtovanih ukrepov poplavne varnosti na ravni posameznih
porecij glede na stopnjo pripravljenosti 0z. Ze izdelane dokumentacije, in
sicer:

- izdelanih Studij in strokovnih podlag na ravni posameznih porecij s
hidravli¢nimi izraCuni poplavnih valov na ravni posameznih porecij

- izdelane projektne dokumentacije

- izdelane okoljske dokumentacije

- izdelane prostorske dokumentacije in sprejetih prostorskih aktov
- izdelane investicijske dokumentacije

- izdelanih socioloskih Studij
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- obstojeCe in nalrtovane rabe prostora v poplavnih obmoc€jih na ravni

posameznih porecij

NOVELACIJO, USKLADITEV IN DOPOLNITEV MANJKAJOCIH BAZ PODATKOV
ZA PRIPRAVO NACRTOV UKREPOV POPLAVNE VARNOSTI PO PORECJIH

baze podatkov geodetskih posnetkov in ostalih fizi€no-geografskih znacilnosti

vodotokov s pritoki na ravni posameznih porecij (manjkajoli karakteristi¢ni

profili vodotokov, dodatni profili za potrebe umerjanja modela hidravli¢nih

izraCunov ...)

baze podatkov obstojeCe in naCrtovane vodne infrastrukture

baze hidroloSkih podatkov in izdelava manjkajocih hidroloSkih analiz na ravni

posameznih porecij (hidroloSke analize za dogodke poplav s 5-, 10-, 20-, 50-,

100-, 500-, 10000-letno povratno dobo)

robnih pogojev za nacrtovane ukrepe poplavne varnosti na ravni posameznih

porecij glede na naslednje omejitve:

- vplivov na obmoc¢ja NATURA 2000, ogrozenih vrst habitatov, varovanja
podzemnih voda

- obstojeCe rabe povrsinske in podzemne vode v porecju

- zascitenih podrocij naravnih parkov in kulturne dedis€ine

- obstojeCe in nacCrtovane rabe prostora za okoljsko, gospodarsko,
energetsko in transportno infrastrukturo, urbanizacijo, gospodarski razvoj
(industrija, turizem, kmetijstvo, gozdarstvo)

nabora nacértovanih ukrepov poplavne varnosti na ravni posameznih porecij z

Ze izdelano dokumentacijo glede na novelirane robne pogoje

PRIPRAVO IN DOPOLNITEV IZHVODISC ZA 1ZDELAVO NACRTOV UKREPOV
POPLAVNE VARNOSTI PO PORECJIH

obstojeCe hidrografske mreze na povodjih (dezemeri, vremenske postaje,
meritve pretokov, gladin ...)

obstojeCih geodetskih izmer oz. nove izmere poplavnih obmodij

manjkajoCih poplavnih kart na ravni posameznih porecij za poplavne dogodke
s 5-, 10-, 20-, 50-, 100-, 500-, 10000-letno povratno dobo

krivulj Skodnih potencialov poplavnih voda s 5-, 10-, 20-, 50-, 100-, 500-,
10000-letno povratno dobo na ravni posameznih pore€ij s primerjavo —
umerjanjem na razpolozljive podatke o dejanskih Skodah poplav

podatkov in umerjanje hidravlitnega modela izraduna poplavnih valov
razli€nih povratnih dob na ravni posameznih porecij

izdelavo hidravli¢nih izraCunov za razliCne variante izvedbe nacrtovanih
ukrepov poplavne varnosti na ravni pore€ja z upoStevanjem noveliranih
robnih pogojev

opredelitev najbolj kriticnih odsekov s staliS€a zagotavljanja poplavne varnosti
na ravni posameznih porecij

analizo variantnih obdelav moznih tehnic¢nih reSitev izvedbe ukrepov poplavne
varnosti glede na rezultate izraCunov hidravli€nega modela na ravni porecja
finanéno-ekonomsko analizo moznih tehniénih resitev izvedbe ukrepov
poplavne varnosti na ravni porecja glede upravi¢enosti in izvedljivosti

analizo druzbene sprejemljivosti tehni€no izvedljivih in ekonomsko
upravi¢enih ukrepov poplavne varnosti na ravni porecja

izbiro optimalne projektne resitve izvedbe ukrepov poplavne varnosti na ravni
porecja

opredelitev vpliva bodoCega razvoja (poselitev in infrastruktura) in naravnih
dejavnikov (podnebne spremembe) na hidroloSke vhodne podatke
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4 ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA

Kljucne smernice dobre prakse za nacrtovanje, pripravo in izvedbo uspes$nih
projektov infrastrukture vodnih virov regionalnih sistemov oskrbe prebivalstva s pitno
vodo z magistralnimi povezavami in zagotovitve poplavne varnosti za sofinanciranje
s sredstvi Kohezijskega sklada finan¢ne perspektive 2014-2020 so naslednje:

nosilec projekta — investitor mora pripraviti strokovno argumentirane, finanéno-
ekonomsko optimalne in v prostoru in okolju v na¢rtovanem obdobju izvedljive
projektne reSitve posameznih prednostnih projektov

nosilec projekta — investitor mora na osnovi strokovnih argumentov tehnike in
ekonomike ter optimalnih projektnih reSitev posameznih prednostnih projektov
sprejeti dokoncne odlocitve o izvedbi in poskrbeti za njihovo trajnostno izvajanje

institucije na nacionalnem nivoju, odgovorne za postopke umesc€anja projektov v
prostor in okolje, morajo poskrbeti za ustrezno strokovno strukturo svojih kadrov,
administrativhe postopke pa poenostaviti — jih uskladiti s podro¢nimi direktivami in
smernicami EU, ne pa te poostriti

tehniCna stroka mora sodelovati v razpravi s strokovnimi argumenti in podati
strokovne podlage za mozne variante projektnih reSitev posameznih prednostnih
projektov, ki bodo omogocile suverene in odgovorne odlocitve nosilca projektov —
investitorja

institucije na nacionalnem nivoju, odgovorne za potrjevanje sofinanciranja
prednostnih projektov s sredstvi Kohezijskega sklada EU, morajo poskrbeti za
strokovno ustrezne in kakovostne kadre ter uskladiti postopke s podro¢nimi
direktivami in smernicami EU, ne pa te poostriti

institucije na nacionalnem nivoju, odgovorne za potrjevanje dokumentacije ter
postopkov javnega naroCanja za izbiro izvajalcev projektov, morajo poskrbeti za
strokovno ustrezne in kakovostne kadre ter uskladiti postopke s podro¢nimi
direktivami in smernicami EU, ne pa te poostriti

institucije na nacionalnem nivoju, odgovorne za postopke revizije javnih narocCil za
izbiro izvajalcev projektov, morajo poskrbeti za ustrezno kadrovsko sestavo za
obravnavo in odlo€anje o pritozbah v okviru posameznih faz postopka javhega
naroCanja — uskladiti le s podroCnimi direktivami in smernicami EU, ne pa te
poostriti, da bo omogofena izvedba projektov, za katere so bila sredstva
sofinanciranja ze odobrena, v nacrtovanih rokih izvedbe

postopke odloanja, podprte z ustrezno zakonodajo, moramo zastaviti Iin
organizirati tako, da institucije na lokalnem nivoju kot nosilke urejanja prostora in
soglasjedajalke v postopkih umesScanja projektov v prostor in kot nosilke lokalne
gospodarske javne sluzbe presezejo lokalne interese in aktivno sodelujejo v
postopku priprave projektov z nacionalno ravnijo v skupnem interesu reSevanja
SirSih problemov (zunaj obc&inskih meja) in skupnega razvoja — preko obcinskih
meja

Viri

Direktiva 2000/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2000, ki dolo¢a okvir za
delovanje Skupnosti na podrocju vodne politike, UL L §t. 327 z dne 22. 12. 2000.

Direktiva 92/43/EGS Sveta z dne 21. maja 1992 o ohranjanju naravnih habitatov ter prosto Zivecih
Zivalskih in rastlinskih vrst, UL L &t. 206 z dne 22. 07. 1992.
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Direktiva 200/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o oceni in obvladovanju
poplavne ogroZenosti.

Uredba o vsebini in nacinu priprave podrobnejSega naérta za zmanjSevanje ogrozZenosti pred
poplavami v skladu z Direktivo 2007/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007.
Uredba Sveta (ES) $t. 1083/2006 z dne 11. julija 2006 o splo$nih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) st.
1260/1999 (Ur. I. RS, &t. 210/06).

Uredba (ES) Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o Kohezijskem skladu.

Uredba Komisije (ES) St. 1828/2006 z dne 8. decembra 2006 o pravilih za izvajanje Uredbe Sveta
(ES) St. 1083/2006 o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem
socialnem skladu in Kohezijskem skladu.

Navodila organa upravljanja za pripravo, prijavo in potrjevanje instrumentov za izvajanje Kohezijske
politike v programskem obdobju 2007-2013, Navodila organa upravljanja o upravi¢enih stroskih za
sredstva evropske Kohezijske politike za programsko obdobje 2007-2013.

Uredba o nacrtu upravljanja voda za vodni obmogji Donave in Jadranskega morja (Uradni list RS St.:
61/11).

Operativni program oskrbe prebivalstva s pitno vodo, julij 2006.

Nacionalni strateski referenéni okvir za obdobje 2007-2013, julij 2007.

Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013, julij 2007.
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